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Ordlista och definitioner

Avfall
Varje féremal eller imne som innehavaren gor sig av med, avser eller ar
skyldig att gora sig av med.

Avfallshierarkin/Avfallstrappan

Prioriteringsordning som visar 1 vilken ordning olika behandlingsmetoder
tor avfall bor anvindas for att minimera miljopaverkan. Avfallshierarkin
regleras i ramdirektivet om avfall och dr implementerad i svensk lagstift-
ning genom olika bestimmelser i milj6lagstiftningen. Oversta steget ir att
torebygga — minska avfallets mingd och farlighet, darefter foljer forbere-
delse f6r ateranvindning, materialatervinning, annan dtervinning — exem-
pelvis energidtervinning och sista steget ar bortskaffande — exempelvis ge-
nom deponering.

Renhallningstaxa'

Avgift som kommunen tar ut for att finansiera hantering av det avfall som
kommunen ansvarar. Utgangspunkten ar att avfallsavgifterna ska ticka
kommunens hela kostnad for avfallshanteringen. Taxan kan anvindas som
styrmedel genom att atervinning och annan miljéanpassad avfallshantering
stimuleras. Miljobalken 4r den som ytterst styr hur renhéllningstaxan far
anvandas.

Engangsartiklar
Engangsartiklar dr produkter som ér avsedda att anvindas vid ett tillfélle
och darefter kasseras.

Farligt avfall

Ett amne eller ett féremal som ar avfall och som dr markerat med en * 1
bilaga 4 till avfallsftérordningen. Bilaga 4 till avfallsférordningen innehaller
en forteckning Gver egenskaper som gor att avfall ska anses vara farligt av-
fall, eller som omfattas av foreskrifter som har meddelats med stéd av 12 §
avfallsférordningen. Det giller exempelvis damnen som kan vara hilsos-
kadliga, smittférande, miljofarliga, brandfarliga eller explosiva.

Fastighetsnira insamling (FINI)

Insamling av utsorterat avfall vid fastighetsgrinsen eller vid 6verenskom-
men eller anvisad plats inom rimligt avstand fran fastigheten. Beroende pa
vilken typ av abonnemangstyp som erbjuds i kommunen gar det att sor-
tera i flera olika fack samt i olika mindre insatser f6r exempelvis farligt av-
fall.

Forberedelse for ateranvindning

Forberedelse for ateranvindning ar ett atervinningsforfarande. Enligt defi-
nitionen innebir det att kontrollera, rengéra eller reparera nagot som ar
avfall sd att det kan ateranvindas utan ytterligare behandling. Detta kan
ske genom mottagningshall eller containrar for ateranvindning pa atervin-
ningscentral (AVC) och andra ateranvindningstjinster.

1 Aven kallad Avfallstaxa
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Forebyggande av avfall

Atgirder som vidtas for att férebygga att det Gverhuvudtaget uppkommer
avfall exempelvis genom minskad konsumtion eller delat dgande. Forebyg-
gande 4r det 6versta steget 1 EU:s avfallshierarki. Steget definieras som at-
girder som vidtas innan ett 4mne, ett material eller en produkt blivit avfall
och innebir en minskning av: mangden avfall, den negativa paverkan pa
miljén och minniskors hilsa genom det genererade avfallet, eller halten av
skadliga amnen i material och produkter.

Grovavfall
Kommunalt avfall som idr sa tungt eller skrymmande att det inte ar limp-
ligt att samla in i sack eller karl.

Kommunalt avfall®
Kommunalt avfall avser avfall frin hushall och sidant avfall fran andra
kallor som till sin art och sammansittning liknar avfall frin hushall.

Kommunens verksamhetsavfall

Sadant avfall som uppstar vid kommunens verksamheter (till exempel for-
skolor, skolor, dldreomsorg, kommunkontor, reningsverk) som inte ar
kommunalt avfall.

Matavfall

Livsmedelsavfall fran livsmedelskedjan (hushall, restauranger, storkok, bu-
tiker och livsmedelsindustrin). Omfattar savil dtbar mat (se matsvinn) som
icke dtbart, exempelvis ben, kirnor och skal.

Matsvinn

Onodigt matavfall, det vill siga sidan mat som hade kunnat dtas upp om
den hanterats pa ritt sitt och étits upp i tid, innefattar dven avskrap frin
tallrikar och rester i férpackningar.

Producentansvar

Skyldighet f6r producenter att se till att avfall samlas in, transporteras bort,
atervinns, ateranvinds eller bortskaffas pa ett sitt som kan krivas f6r en
milj6- och hilsomassigt godtagbar avfallshantering. Producentansvar finns
till exempel for forpackningar, returpapper, bilar, dick, elavfall och like-
medel.

Nedskripning

Marint skrdp

Marint skrép ér skrip som finns i havet och som skéljs upp pa kusten. Ma-
rint skrdp dr svart att férebygga eftersom det ofta kommer med strémmar
fran andra delar av virlden.

Skrap pa marken

Skrip pa marken orsakas av manniskor som slinger skrip pa marken och i
naturen. Verksamheter, vind och djur kan ocksa bidra till nedskrapning, da
ofta kopplat till bristfillig avfallshantering. Skrip pa marken innefattar
bade skrip i stadsmilj6 och naturomraden.

2 Begreppet ersétter den tidigare termen Hushdllsavfall.



4 (40)
Styrdokument
Remissversion upprattad: 2021-10-22

SODERKOPING.SE Dnr:

Rejekt

Avfallsfraktion som uppkommer vid sortering av avfall. Rejekt kan uppsta
pa grund av att den inkommande avfallsfraktionen innehaller felsorterat
material, pa grund av forluster i sorteringsprocesserna eller pa grund av att

avfall av olika anledningar inte sorteras ut till materialdtervinning och be-
handling.

Restavfall®

Det avfall som normalt uppstar 1 hushallet och som inte kan sorteras och
materialatervinnas pa annat sitt. Det vill siga efter att matavfall, farligt av-
fall, férpackningar, returpapper, elavfall, grovavfall och annat avfall som
omfattas av producentansvar sorterats ut. Restavfallet kan samlas in ge-
nom sack, kirl, underjordsbehallare, sopsugsystem, eller containers.

Ateranvindning/4terbruk
En atgird som innebir att en produkt eller komponent som inte ar avfall
anvands igen for att fylla samma funktion som den ursprungligen var av-

sedd for.

Atervinning

En avfallshantering som beskrivs i bilaga 2 till Avfallsférordningen eller
som pa annat satt innebdr att avfallet kommer till nytta som ersittning for
annat material eller foérbereds for att komma till sidan nytta eller en av-
fallshantering som innebir forberedelse for ateranvindning.

3 Ersétter tidigare begrepp brénnbart avfall.
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Forord

Avfallsplanen ir ett strategiskt dokument for att utveckla kommunens avfallshantering till
ar 2025. For ett framgangsrikt arbete dr det viktigt att manga hjalps at att na de uppsatta
malen. Vi hoppas att kommuninvanare, naringsidkare och besokare vill vara med i arbetet
for att uppna en mer hallbar avfallshantering 1 S6derképings kommun.

Denna avfallsplan f6r ar 2022—2025, som ersitter tidigare avfallsplan, dr utformad utifran
en utvirdering av den tidigare planen samt erfarenheter frin nuvarande avfallshantering
samt avfallsstatistik. Planen har tagits fram i nidra samverkan mellan flera av kommunens
verksamheter och ar ett resultat av manga aktorers gemensamma tankearbete kring fram-
tidens avfallshantering i var kommun. Avfallsplanen 1 Soderk6ping har reviderats samti-
digt som samarbetskommunerna Valdemarsvik samt Kinda reviderat sina avfallsplaner.
Detta for att fa kommunernas system att likna varandra och dra nytta av den geografiska
nirheten.

Hushallen producerar tillsammans en storre mangd avfall. Genom lagning och reparation
av produkter, aterbruk, utsortering av matavfall, farligt avfall och férpackningar infor vi-
dare behandling och atervinning kan vi tillsammans hjélpas at att minska avfallet. Samti-
digt tar vi tillvara pa vira gemensamma naturresurser. For att mojliggora det ska det fin-
nas enkla, littillgangliga 16sningar i kommunen till att sortera ut och slinga ritt. Tydliga
malsdttningar, Okat informationsarbete samt en integrerad avfallsorganisation dir alla
verksamheter dr med ska vidare utvecklas de kommande fyra dren. Genom god fysisk pla-
nering kan vi effektivisera avfallshanteringen avseende pa planering av avfallsutrymmen,
transport och logistik. Det 1 sin tur bidrar till bade 6kad kundnéjdhet och bittre fordel-
ning av ekonomiska resurser.

Inférandet av flerfackkarl har underlittat utsorteringen av atervinningsbart material 1 hus-
héllen vilket resulterat 1 att vi minskat andelen atervinningsbart i den restavfallsfraktionen.
Sedan flerfackssystemet inférdes i kommunen har andelen férpackningar i den fraktionen
for restavfall minskat med minst 50%. Den kommunala renhallningstaxan har anpassats
till det nya systemet med flerfackskarl samt for att skapa incitament att sortera ut avfallet.
For att na kommuninvanarna och engagera dem i avfallsfragor har en kommunikations-
plan utformats med en inriktning hur kommunikationen ska ske. Nu pagar ett arbete med
att implementera denna. Aven klimatmal fér att minska avfallstransporterna ir fortsatt ak-
tuellt.

Den nationella avfallsplanen ligger allt stérre fokus pa dtervinning och dteranvandning
dir flera avfallsstrommar identifierats som huvudsakliga, och 6kade krav stalls pa bade de
som producerar och den som slinger. Ett Okat ansvar pa avfallsférebyggande insatser

liggs direkt pa kommunerna. Ett fortsatt arbete med att minska mikroplasterna i havet
sker och hir har Séderkoping som kustkommun ett viktigt arbete att utféra.

For Servicenamndens presidie:

ordforande 1:e vice ordforande

2:e vice ordforande ledamot
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Sammanfattning avfallsplanen 2022 - 2025

Till ar 2025 vill S6derképings kommun:

e Att genom tydliga informationsinsatser och i dialog med kommunala och externa
aktorer:
- minska de genererade avfallsmingderna redan vid killan
- fortsatt Oka tillgiangligheten och géra det enkelt att slinga ratt
- fortsatt minska mangden farligt avfall i restavfallsfraktionen och
- se till att mangden grovavfall samt bygg- och rivningsavfall som limnas till ater-

vinning Okar

- genomlysa och implementera kommunikationsplanen

e Utoka samarbetet med nirliggande kustkommuner for att forebygga nedskripning
och bidra till en ren kust och skirgard.

o Oka iterbruket av mébler och textilier i de kommunala verksamheterna samtidigt
som avfallsmangderna fortsatt minskar vid kallan.

e Uppfort en ny AVC som dven fungerar som en métesplats och som skapar met-
virde for kommunens invanare och de som arbetar i den.

e Utveckla klimatmal f6r att fortsatt minska utslippen av vixthusgaser.

e Tortsatt arbeta for en god och effektiv avfallsorganisation genom att integrera av-
fallshanteringen 1 den 6vriga organisationen som fysisk planering av detaljplaner
och inf6r bygglov.

Genom ett aktivt arbete med avfallsfragor hoppas S6éderkopings kommun na de sex (6)
huvudinriktningarna som presenteras i denna avfallsplan, se Figur 1. For S6derkopings
kommun ér avfallsplanen en viktig del for att dessa inriktningar ska kunna nds under den
kommande fyraarsperioden. Avfallsplanen utgér tillsammans med avfallsforeskrifterna
den kommunala renhallningsordningen.

Arbetet med avfallsplanen har pagatt under 2021 och involverat tjanstemén och politiker
inom kommunen samt med stéd av miljokonsultbolaget Ensucon AB som drivit proces-
sen genom workshops och intervjuer. I den handlingsplan som framtagits har mer detalje-
rade inriktningar satts upp tillsammans med atgirder och ansvarsférdelning inom kom-
munen. Inriktningarna och aktiviteterna 1 handlingsplanen ska ses 6ver arligen. De sex hu-
vudinriktningarna har brutits ned till 17 delmal f6r perioden 2022-2025. I arbetet med
framtagandet av avfallsplanen har fokus varit att minska avfallet.

Nytt f6r denna avfallsplan dr att S6derkopings kommun dven férberett for ett utdkat sam-
arbete med grannkommunen Kinda och har sedan tidigare redan ett samarbete med Val-
demarsvik och Atvidaberg. Kommunerna har bland annat en gemensam kundtjinst och
ett geografiskt gynnsamt lige, vilket fraimjar ett samarbete. Kommunen utreder dven en
annan typ av avfallsorganisation gillande drift av renhallning och VA tillsammans med
Norrkoping (Norda), Valdemarsvik och Finspang (Tekniska verken). Det finns manga
fordelar med att samarbeta kring avfallsfragorna ur ett regionalt, miljémissigt och ett eko-
nomiskt perspektiv da kommunerna har manga likheter. Det pagar samtidigt en 6versyn
med andra samarbetsorganisationer.

Atgirderna under avfallsplanens delmal under respektive inriktning ir dven kopplande till
vilket resursbehov som dtgirden innebir. Resursbehovet innebir bade arbetsinsatser och
arbetsférdelning samt ekonomiska kostnader. De kostnader som anges under resursbehov
avser foljande:
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Litet <30 000 SEK (Kostnad per hushall: Ca 15 kronor, kostnad per invanare: Ca 2 kro-
nor)

Medel 30 000- 100 000 SEK (Kostnad per hushall: Ca 15-45 kronor, kostnad per inva-
nare: Ca 2- 7 kronor)

Stor > 100 000 SEK > (Kostnad per hushall: ca 45 kronor, kostnad per invanare: Ca 7

kronor)*

2' 1
Nedskrapning |
och ren kust ]

Forebyggande \ 3. Hallbar
vee | hantering av
av avfall och

aterbruk matavfall

4. F6rbéh

utsortering av
farligt avfall och

orpackmngs
5. God avfalls-

organisation

med anvandare
och framtiden i
fokus

_\ SODERKOPING.SE

6. Minskad ."‘.
klimatpaverkan |

Figur 1. | bilden presenteras de sex huvudinriktningarna for avfallshanteringen i S6derképings
kommun.

4 Kostnaden &r en utslagsrakning per &r och forhalls till de fyra aren 2022-2025 dven om fordelning av
kostnaden fér den totala atgérden kan ske under kortare, lingre period eller fér enstaka insatser.
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1 Inledning

Avfallsplanen dr kommunens styrdokument f6r avfallshanteringen med syftet att minska
mingden avfall och dess farlighet genom konkreta inriktningar och aktiviteter. Miljopa-
verkan sker bade vid generering och hantering av avfall vilket beaktas vid upprittandet
av avfallsplanen.

Under 2020 har det skett en rad forindringar pa avfallsomradet och det kommer sdledes
att fortsitta implementeras nya forindringar 1 lagstiftningen och det nationella malarbe-
tet fram till 2025. Idag ligger fokus pa EU:s avfallshierarki och pa att forindra tidigare
linjara avfallsfloden till mer cirkulira resursfloden.

I S6derkopings kommun samlades 448 kg kommunalt avfall per person in under

ar 2020. Motsvarande siffra for hela landet var ar 2020 cirka 465 kg per person och

ar (Avfall Sverige 2020). Sundbyberg var den kommun dir det genererades minst mangd
avfall per person (269 kg) under 2019 (Avfall Sverige 2020). Att férebygga att avfall upp-
star och minska avfallsmingderna dr en av de primira atgirderna. P4 samma sitt géller
det att leva upp till de europeiska och nationella malsittningarna gillande matavfall, for-
packningsmaterial m.m.

25/25-malet®

Avfall Sverige har tagit fram ett nationellt 25/25-mal vilket innebar att till ar 2025 ska
mat- och restavfallet minska med 25 procent, jimfort med 2015*. Alla kommunmed-
lemmar bjuds in att ansluta sig med syfte att 6ka takten for att klittra uppat i avfallshie-
rarkin. Genom att enas kring ett gemensamt mal kan det bidra till att skapa delaktighet.
Malet bor anvindas i de kommunala avfallsplanerna. S6derképings kommun har idag
natt malet och valjer att arbeta for att g dnnu lingre, inte minst bibehalla malet, genom
aktivt arbete med fler kommunikationsinsatser och fortsatta mojligheter till utsortering
av hushallen och verksamheternas mat- och restavfall.

Genomforande 2016-2020

En uppfoljning av de tidigare malen och handlingsplanen f6r 2016 — 2020 visar att de mal
som uppfylldes var

v Avfallsmingderna per person ska minska 1 enlighet med det nationella malet om

avfallsfoérebyggande enligt EU:s avfallshierarki.

v Att stilla relevanta upphandlingskrav av varor och tjdnster i kommunal verksam-

het, 1 syfte att forebygga avfallets mangd och farlighet.

v Att fortsatt arbeta for ett Skat aterbruk av mébler och byggmaterial pi AVC.

v Att arligen arbeta med aktioner f6r minskad nedskripning, exempelvis Hall Sve-
rige rent-kampanjen och att samarbeta med kustkommunerna for att minska an-
delen marint skrip 1 vara hav genom att delta i kampanjer f6r kustnira insamling
av plast 1 havet.

Att inf6ra insamling av matavfall inom hela kommunen.

Att 6ka den fastighetsnira insamlingen av farligt avfall.

Att minska forpackningsmaterial i den restavfallsfraktionen.

Att férenkla insamlingssystem for anvindaren genom att inféra ett nytt system for
avfallsinsamling.

AN NN

5 Malet innebér att den totala médngden mat- och restavfall ska minska med 25 procent per person till
2025, jamfért med 2015. Ar 2015 var mangden mat- och restavfall i snitt 225 kilo per person nation-
ellt (enligt Avfall Web). 25 procent innebar en minskning med i snitt 56 kg och den kvarvarande mang-
den mat- och restavfall skulle bli 169 kg. Exempel p8 8tgarder fér att nd malet &r att minska matsvin-
net och minska onddig anvandning av produkter. En utékad utsortering av saval matavfall som for-
packningar som &nd& uppstdr kommer ocksd att behévas.
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v Att ta fram och inf6ra en miljostyrande taxa i samband med att en ny avfallsin-
samling infors.

v Att férbittra kommunikationsarbetet genom att uppritta en kommunikationsplan.

v Att branslet i samtliga avfallsfordon ska fortsitta vara fossilfritt.

i : "
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Figur 2. Under perioden 2018-2019 inférde Séderkoping fastighetsndra insamling med flerfackskarl som
gjort det enklare fér hushallen att sortera ut sitt avfall. (Bild lanad fran: PWS, www.pwsab.se, 2021)

Ett antal mal fran avfallsplanen 2016—-2017 uppnaddes inte. Anledningen till att malen
inte naddes beror framfor allt pa att kommunen under aren dndrat strategier, att resur-
serna inte har rickt till eller att ansvarsfordelningen inte varit tydligt nog. En fullstindig
uppfdljning av de tidigare malen finns redovisad 1 Bilaga 1.

Infoérandet av fastighetsnira insamling med flerfackskarl skedde under perioden 2018—
2019 vilket har gett ett forenklat insamlingssystem for anvindaren med maijligheten att
sortera ut férpackningsavfall, matavfall och restavfall. Aven farligt avfall i form av ljuskl-
lor och batterier samlas in 1 sirskild behallare pa flerfackskirlet. Detta har resulterat i re-
nare fraktioner och en 6kad utsortering.

Att infora si kallade Samlaren® ir ett pigiende arbete och kommunen har redan tvi
stycken utplacerade och ser samtidigt 6ver fler samarbeten for att 6ka mojligheten for
hushallen att sortera ut sitt farliga avfall.

En reglering av renhallningstaxan skedde 1 samband med inférandet av fastighetsnara in-
samling dd kommunen valde att ga 6ver till en miljéstyrande taxa. Syftet dr att skapa inci-
tament for avfallssortering och dirmed minska den mingd avfall som efter insamling for-
brinns eller liggs pa deponi. Detta har f6ljts upp av plockanalyser pa matavfall och farligt
avfall. En detaljerad redogorelse f6r den nuvarande avfallshanteringen samt avfallssta-
tistik fOr olika avfallsslag redovisas 1 Bilaga 2. Avfallsanlaggningar, atervinningsstationer
och ildre avfallsupplag inom kommunen finns redovisade i Bilaga 3.

Den nya avfallsplanen har utformats utifrin en utvirdering av den tidigare avfallsplanen,
den nuvarande avfallshanteringen, kommunens vision’ samt utifrin en uppdaterad sam-
manstillning av avfallsstatistik.

6 Samlaren &r ett insamlingsskap dar farligt avfall sdsom ljuskallor (exempelvis glédlampor och 1age-
nergilampor), batterier och smaelavfall kan lamnas. Samlaren placeras vanligtvis i offentliga miljéer
s8som i matbutiker.

7 Vision: "Ostergétlands basta boendekommun
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Genom detta aktiva arbete med avfallsfraigorna ar férhoppningen att de sex huvudinrikt-
ningarna kan nas. Visionen infér 2030 ar att S6derkping tillsammans med kommu-
nerna Valdemarsvik, Kinda, Atvidaberg, Norrképing och Finspiang har ett 4n mer ut6-
kat och gott samarbete kring avfallsfrigorna i regionen och tillsammans stirker det lo-
kala och regionala avfallsarbetet.

1.1 Syfte

Enligt miljobalken ska det i alla kommuner finnas en avfallsplan. En avfallsplan ar ett
styrdokument f6r hur avfallshanteringen inom kommunen ska ga till. De frimsta syftena
med revideringen av avfallsplanen ir:
 Att den ska fungera som ett aktivt planeringsverktyg f6r kommunens avfallshante-
ring.
o Att sitta upp inriktningar for avfallshanteringen fram till och med ar 2025.
o Att den ska vara anpassad till nuvarande lagstiftning.

Utover detta ger avfallsplanen en samlad bild av nuvarande avfallshantering, den anger
vilka inriktningar och dtgirder som krivs for att minska avfallet och 6ka atervinningen
samt hur den bidrar till en hallbar utveckling och kommunicerar férindringsbehov. En
stark koppling finns dven till andra kommunala fragor i form av ekonomi, fysisk plane-
ring, miljotillsyn, energi och infrastruktur.

1.2 Arbetsgang

Avfallsplanen tar hansyn till miljémaélen pa nationell, regional och lokal niva och ar utfor-
mad utifran gillande lagstiftning, Naturvardsverkets foreskrifter om innehallet i kommu-
nala avfallsplaner (NFS 2006:6) och Avfall Sveriges handbok om kommunal avfallsplane-
ring, rapport U2018:16.

Avfallsplanerna i S6derképing, Valdemarsvik och Kinda kommun har reviderats samtidigt
for att frimja det fortsatta goda samarbetsklimatet mellan kommunerna. Syftet dr dven att
kommunernas system ska likna varandra och dirmed kunna dra nytta av den geografiska
nirheten.

Under 2021 har en foérvaltningsévergripande workshop hallits med fokus pa att f6lja upp
samt revidera malen i avfallsplanen. Resultatet har kompletterats med efterféljande inter-
vijuer med berérda aktérer hos kommunens verksamheter. Den nya avfallsplanen ar
frimst en revidering av avfallsplanen 2016—2020, med uppdaterade maél och handlingspla-
ner och foljer dirmed samma struktur och inriktningar som tidigare.

1.3 Remiss

Kommunen ska gora forslaget till avfallsplan tillgdngligt f6r berérda i kommunen (allmén-
heten, verksamheter och organisationer) och linsstyrelsen genom att den skickas ut till
sarskilt berorda, publiceras pa kommunens hemsida samt i lokalpress. Detta har genom-
torts genom remiss och utstillning av forslaget till avfallsplan under hosten 2021.

1.4 Disposition

Planen innehaller sex huvudinriktningar som i méjligaste man foljer avfallstrappan dir fo-
kus ligger pa de tre forsta stegen — Avfallsminimera, dteranvind och 4tervinna®. Till hu-
vudinriktningarna finns delmal och édtgirder listade 1 en handlingsplan.

Antalet mal inom respektive inriktning varierar och atgirderna eller aktiviteter 1 planen vi-
sar inom vilka omraden det krivs atgirder for att uppna malen.

8 EU:s avfallshierarkin framgar av 15 kap. 10 § och 2 kap. 5 § miljobalken.
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For att uppna malen i planen kravs samverkan inom kommunens egen verksamhet men
dven med Gvriga aktérer. Inom varje inriktning, utéver ytterst ansvariga, har darfor akto-
rer lyfts fram som anses vara viktiga for att bidra till inriktningens maluppfyllnad. Vissa
malgrupper ar sirskilt involverade 1 delmalen och det krivs darfor ett aktivt samarbete for
att na malet.

Avfallsplanen har dven en koppling till andra planer och dess malarbeten. Under varje in-
riktning har relationen till strategiska planer eller program fortydligats genom en redogd-
relse av dessa presenteras i Bilaga 5 - Maluppf6ljning relaterade planer och program.

Forslag till avfallsplan skickades pa remiss till:

Centerpartiet

Liberalerna Ramunderstaden AB
Kristdemokraterna HSB
Milj6partiet

Socialdemokratiska arbetarpartiet
Sverigedemokraterna

Vinsterpartiet

Torsten Sahlin Forvaltnings AB
Moderata samlingspartiet

Gunnar Gunnarssons Fastighets AB
Stadskidrneforeningen
Hyresgistféreningen

Familjen Westerberg Fastigheter AB
Norrkopings kommun

Linkopings kommun

Séderk6pings kommuns rad
Valdemarsviks kommun
Atvidabergs kommun

Finspang kommun

Kommunstyrelsen

Bygg- och miljonaimnden

Barn- och utbildningsnimnden
Socialnimnden i fragor kring funktions-
nedsattning och tillginglighetsanpassning
Barn- och utbildningsférvaltningen
Kommunstyrelsens férvaltning
Sambhillsbyggnadsforvaltningen
Serviceforvaltningen
Socialférvaltningen

Linsstyrelsen i Ostergotland

E.ON

Tekniska verken 1 Link6ping AB

Renall AB

PreZero

(SKRF) El-kretsen

Forpacknings- och tidningsinsamlingen
Atervinningsindustrierna Stiftelsen

Hall Sverige rent

2 Inriktning for avfallshantering

Milet med avfallshanteringen ir att kontinuerligt klittra i avfallstrappan, optimera
resursnyttjandet samt att efterstriva giftfria kretslopp. S6derképings avfallsplan ar
anpassad efter gillande globala och nationella avfallsmal utifrin de lokala férut-
siattningar som finns. I detta kapitel redovisas i korta drag FN:s globala mil, de
EU-6vergripande milen, nationella etappmal, mal i den nationella avfallsplanen

och regionala milj6- och avfallsmal.

For att sakerstilla att den lokala avfallsplanen gar 1 linje med 6vergripande strategiska mal,
samt regionalt och lokalt malarbete har en analys gjorts av delmal och atgirder i hand-
lingsplanen. Avfallsplanens mal har utvirderats utifrin tre aspekter;

1. Om de har en direkt koppling till andra uppsatta mal,
2. Om de motsitter sig andra uppsatta mal samt
3. Om de bidrar till maluppfyllelse av andra uppsatta mal.

Den nationella handlingsplanen for cirkulir ekonomi poangterar att mer plast och textilier
maste samlas in fOr atervinning och ateranvindning. Elektronik- textil- och plastavfall dr
de tre (3) av sex (6) huvudstrommar 1 avfallsomradet som det behovs ett aktivt arbete
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med. De etappmal som dr framtagna, utifrin de nationella miljoémalen, har som mal att
05% av det kommunala avfallet ska férberedas f6r dteranvindning och/eller atervinning.

Producentansvarsforeskrifterna poangterar att till 2023 ska 60% av bostadsfastigheter ha
en borttransport av forpackningar fran de vanligt forekommande avfallstyperna samt att
ett insamlingsmil for varje fraktion finns. Avfall Sverige har tagit fram ett 25/25 mal’ dir
miéngd mat- och restavfall ska minska med 25% fran 2015 till 2025, vilket innebdr 195 kg
per person/ar i S6derképings kommun ar 2025. T Ostergotlands regionala energi- och kli-
matstrategi ar ett insatsomrade cirkuldr ekonomi dir uppstromsarbete, att minska samt att
cirkulera avfall nimns. Malet ar att till ar 2025 ska mat- och restavfallet vara hégst 150
kg/person och ar.

21. Gallande lagstiftning

Avfallsplanering styrs och regleras av en omfattande lagstiftning i form av EU:s
avfallsdirektiv, miljobalken, avfallsf6rordningen samt naturvardsverkets foreskrif-
ter om innehéllet i en kommunal avfallsplan (Naturvardsverket, 2021a). EU:s av-
fallsdirektiv (2008 /98 /EG) innehaller krav om att avfallsplaner och avfallsforebyg-
gande program ska upprittas av medlemsstaterna och deras behériga myndig-
heter. Detta ligger till grund for den nationella avfallsplanen.

Ansvaret fOr att uppritta en kommunal renhallningsordning, bestiende av en avfallsplan
och avfallsfoéreskrifter, anges i 15 kap 41 § miljébalken (1998:808). Krav finns dven for
hur processen kring upprittandet av en kommunal renhéllningsordning ska ske, genom
samrad och utstillning och dir sedan beslut ska fattas av kommunfullmaktige. I avfalls-
torordningen (2020:614) anges Naturvardsverkets ritt att meddela foreskrifter om vad
kommunala avfallsplaner ska innehélla och linsstyrelsens roll 1 avfallsplaneringen. Natur-
vardsverket har upprittat foreskrifter om innehallet 1 en kommunal avfallsplan och lins-
styrelsens sammanstallning (NFS 2006:06).

Den nationella avfallsplanen sitter riktningen

Avfallstérordningen (2020:614) kompletterar miljébalkens regler om avfall och producen-
tansvar med mer detaljerade bestimmelser. Avfallsférordningen fran 2011 ersattes av en
uppdaterad forordning ar 2020, samtidigt som en ny nationell avfallsplan presenterades,
vilken innehaller uppdateringar baserade pa EU:s avfallspaket. Andringarna innebir att
fler uppgifter ska redovisas i avfallsplanerna, jamfort med tidigare avfallsplaner. Nedan
listas de frimsta foérandringarna 1 férordningen som berér kommunens malarbete (Natur-
vardsverket, 2020):

. Flera atervinningsmal hojs.

. Okat avfallsférebyggande arbete i kommunerna.

. Nya krav pa separat insamling av farligt avfall, textil och biologiskt avfall.
. Flera nya krav pa bygg- och rivningsavfall.

. Begreppet "kommunalt avfall” infors'.

. Ett nytt avfallsregister infors.

Den nya avfallsférordningen (Avfallsférordning, 2020:614) innebir nya regler for
kommuner

En ny avfallstérordning tradde i kraft 2020-06-25 som lagger allt storre fokus pa avfalls-
torbyggande arbete med bland annat nya regler f6r kommuner. Frimsta dndringar som
r6r kommunalt avfall och kommunalt ansvar dr att kommunerna har som uppgift att

° Avfall Sverige har tagit fram ett 25/25 mal dar mangd mat- och restavfall ska minska med 25% fran 2015 till 2025.
10 Kommunalt avfall ar avfall fran hushall och sadant avfall fran andra kallor som till sin art och sammanséattning liknar
avfall fran hushall. Begreppet ersatter den tidigare termen hushallsavfall.
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informera hushallen om avfallsférebyggande atgirder for att minska uppkomsten av av-
fall. Kommunerna ska dven vid behov informera Naturvardsverket om avfallsférebyg-
gande atgirder och dtgirder for att forebygga och begrinsa nedskripning.

Andringarna innebir dven att fler uppgifter ska redovisas i avfallsplanerna dels att géra en
bedémning av vilka investeringar och andra ekonomiska resurser som behévs, dels nya
insamlingssystem och anldggningar for att hantera avfall, dels nedldggning eller férindring
av befintliga insamlingssystem och anldggningar for att hantera avfall. Kommunerna ska
dven bedéma behovet av dndringar i insamlingssystem och anldggningar for att hantera
framtida férindrade avfallsfléden och bittre koppla ihop fysisk planering med avfallspla-
nering (NFS 2020:6).

2.2. FN:s globala mal

Globala malen och Agenda 2030 4r den mest ambitiésa 6verenskommelsen for
hallbar utveckling som virldens ledare nagonsin antagit. I begreppet hallbar ut-
veckling integreras de tre dimensionerna av hillbarhet: social, ekonomisk och mil-
jomaissig. Av de 17 globala mal som satts upp dr det framfor allt mal 12 Hallbar
konsumtion och produktion som relaterar till avfallsomraden, men dven mal 11
Hallbara stider och samhillen. For att uppna malet krivs att vi manniskor mins-
kar vart ekologiska fotavtryck genom att indra vara konsumtions- och produkt-
ionsmoénster.

INGEN 0 INGEN GODHALSA OCH GOD UTBILDNING 5 JAMSTALLDHET RENT VATTEN 0CH
FATTIGDOM | 4 VALBEFINNANDE FORALLA

SANITETFORALLA

ANSTANDIGA 10 MINSKAD
ARBETSVILLKOR OJAMLIKHET
OCHEKONOMISK e

TILLVAXT PRI
d=)
i

1 BEKANPAKLIMAT- 1 FREDLIGA OCH GENOMFORANDE "
FORANDRINGARNA UR INKLUDERANDE 0CH GLOBALT M,
SAMHALLEN PARTNERSKAP -

-
an”
. !; GLOBALA MALEN
- féir hallbar utveckling

Figur 3. lllustration éver de 17 globala malen for hallbar utveckling ((Bildkalla: De globala malen,
www.globalamalen.se, 2021)

Nedan listas de delmal till M4l 11 och 12 som ir relevanta for kommunens malarbete:

Mal 11 Hallbara stider och samhillen har 4aven ett relevant delmal for avfallshante-
ringen:

11.6 Till 2030 minska stidernas negativa miljépaverkan per person, bland annat
genom att dgna sarskild uppmairksamhet at luftkvalitet samt hantering av kom-
munalt och annat avfall.

Mal 12 Hallbar konsumtion och produktion:
12.2 Senast 2030 uppna en hallbar forvaltning och ett effektivt nyttjande av natur-
resurser.
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12.3 Till 2030, halvera det globala matsvinnet per person i butik- och konsument-
ledet, och minska matsvinnet lings hela livsmedelskedjan, dven forlusterna efter
skord.

12.4 Senast 2020 uppna miljovinlig hantering av kemikalier och alla typer av avfall
under hela deras livscykel, 1 enlighet med 6verenskomna internationella ramverket,
samt avsevart minska utslippen av dem i luft, vatten och mark i syfte att minimera
deras negativa konsekvenser fér mianniskors halsa och miljon.

12.5 Till 2030 visentligt minska miangden avfall genom atgirder for att férebygga,
minska, dteranvinda och dtervinna avfall.

12.7 Frimja hallbara offentliga upphandlingsmetoder, i enlighet med nationell po-
litik och nationella prioriteringar.

12.8 Senast 2030 sikerstilla att minniskor overallt har den information och med-
vetenhet som behovs for en hallbar utveckling och livsstil i harmoni med naturen.

(Globala Malen, 2021)

2.3. EU:s overgripande miljo- och avfallsmal

2.3.1. EU:s avfallshierarki

EU:s ramdirektiv om avfall ir implementerat i svensk lagstiftning. For att nd EU:s milj6-
mal har bland annat EU:s avfallshierarki, ocksa kallad avfallstrappan, utformats. EU:s av-
fallshierarki anger den prioriteringsordning for hur olika strategier att behandla avfall bor
anvindas och regleras i ramdirektivet om avfall (2008/98/EG).

L

,

Avfa

Figur 4. Skiss 6ver EU:s avfallstrappa. (Bild Ianad fran: Rékna till 10, "Kanner du till avfallstrappan?”
2021).

Avfallstrappan bestir av fem steg dir férebyggande och minimering av avfall har hégst
prioritet. Direfter ska avfall i sa hog grad som mojligt ateranvindas. Nista steg dr materi-
alatervinning, da atervinning av ravaror besparar stora resurser genom att exempelvis for-
packningsavfall anvinds till nya férpackningar. Det fjirde steget dr energiatervinning dar
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torbrinning av exempelvis restavfall omvandlas till virme och el. Det sista steget ar depo-
nering vilket mer eller mindre ar en slutlig férvaring av avfall (Naturvardsverket, 2020b).

2.3.2.

EU:s handlingsprogram

Den 31 december 2020 16pte det sjunde handlingsprogrammet (Europeiska Kommiss-
ionen, 2020) ut. I detta konstaterades att de tidigare programmen gjort nytta f6r miljén
men att det dr viktigt att fortsitta arbetet med klimatférindringar, natur och biologisk
mangfald, milj6 och hilsa samt livskvalitet, naturresurser och avfall. EU:s medlemsstater
och Europaparlamentet férhandlar fram ett 8:e miljchandlingsprogram med malet att det
ska antas under 2021. Det 6vergripande malet med det nya programmet ar att 6vergangen
mot en resurseffektiv, ren och cirkulir ekonomi ska paskyndas pa ett rittvist och inklude-
rande sitt (Faktapromemoria 2020/21, Regeringskansliet).

Forslaget till det attonde miljéhandlingsprogrammet innefattar sex delmal som EU ska
uppna till 2030, dir minst fyra har en tydlig koppling till avfallshanteringen (se fetmarke-

rade):
1.

2.3.3.

Oaterkalleligt och gradvis minska vixthusgasutslaippen och forbittrade upptag ge-
nom naturliga och andra sinkor i unionen for att uppna 2030 ars mal f6r minsk-
ning av vixthusgasutslippen och uppna klimatneutralitet senast 2050;

Gora fortsatta framsteg nar det giller att forbattra anpassningsférmagan, stirka
motstandskraften och minska sarbarheten gentemot klimatférindringar;

Gora framsteg mot en regenerativ tillvixtmodell som ger mer tillbaka till
planeten 4n den tar, frikopplar ekonomisk tillvixt fran resursanvindning
och milj6f6érstéring och paskyndar 6vergangen till en cirkulir ekonomi;

Efterstriva en nollutsldppsvision for en giftfri milj6, inbegripet for luft, vat-
ten och mark, och skydda medborgarnas hilsa och vilbefinnande mot mil-
jorelaterade risker och konsekvenser;

Skydda, bevara och aterstilla den biologiska mangfalden och stirka natur-
kapitalet, sarskilt luft, vatten, mark, och skog, s6tvatten, vatmark och ma-
rina ekosystem;

Frimja den miljémissiga hallbarheten och minska miljo- och klimatpa-
frestningar i samband med produktion och konsumtion, sirskilt pa omra-
dena energi, industriell utveckling, byggnader och infrastruktur, rorlighet
och livsmedelssystem.

Det nya avfallspaketet

Ar 2018 kom EU-kommissionen ut med revideringar 1 avfallslagstiftningen, genom det sa
kallade avfallspaketet. Malet 4r minskade avfallsmingder, 6kad ateranviandning av produk-
ter, Okad atervinning samt en forbattrad avfallshantering. Samtliga andringar i avfalls-
paketet ska genomféras senast ar 2025. Flera av regelindringarna borjade att gilla den 5
juli 2020 medan vissa bestimmelser, sisom separat insamling av biologiskt avfall och tex-
tilavfall, borjar gilla senare. Revideringen av EU:s avfallslagstiftning har varit en viktig del
1 EU:s arbete mot en mer cirkuldr ekonomi (Naturvardsverket, 2020).
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Figur 4. lllustration 6ver EU:s nya avfallsdirektiv med fokus pa férbyggande av avfall och cirkular eko-
nomi (Bildkalla: Naturvardsverket, 2020)

Avfallspaketet tridde i kraft i juli 2018 och sex direktiv berors:
1. Avfallsdirektivet (2008/98/EG).

Ditektiv om forpackningar och forpackningsavfall (94/62/EG).

Direktiv om deponering av avfall (1999/31/EG).

Direktiv om uttjdnta fordon (2000/53/EG).

Direktiv om batterier och ackumulatorer och férbrukade batterier och ackulatrer
(2006/66/EG).

6.  Direktiv om avfall som utgérs av eller innehaller elektriska och elektroniska pro-

dukter (2012/19/EU).

AR

Avfallspaketet fokuserar pa att forebygga avfall. Med viktiga mal f6r minskat matsvinn i
EU och stopp f6r marint avfall bidrar lagstiftningen till FN:s mal f6r héllbar utveckling.
EU har utsett textil till ett fokusomrade och senast 2025 ska alla medlemslinder borja
samla in avlagda textilier som en separat fraktion (Naturvardsverket, 2020).

I EU:s reviderade avfallsdirektiv ligger stort fokus pa 6kad materialatervinning och mins-
kad deponering. Ar 2025 ska minst 55 viktprocent av det kommunala avfallet i EU éter-
vinnas till nya material. Malsittningen Okar till 60 viktprocent ar 2030 och till 65 viktpro-
cent ar 2035. Det som ska matas 4r faktisk materialdtervinning, vilket betyder att det som
materialatervinns ska mitas och inte det material som samlas in till atervinning (Natur-
vardsverket, 2020).

24, Nationella miljo- och avfallsmal

2.4.1. Nationell avfallsplan

Enligt EU:s avfallsdirektiv ska alla medlemslinder ha nationella avfallsplaner och
avfallsférebyggande program. Sveriges gillande nationella avfallsplan och det av-
fallsférebyggande programmet, Att géra mer med mindre - Sveriges avfallsplan
och avfallsférebyggande program 2018—-2023, beskriver Sveriges arbete med att f6-
rebygga avfall och nd en mer resurseffektiv och giftfri avfallshantering, i enlighet
med avfallshierarkin (Naturvardsverket, 2021a). I planen beskrivs hur Sveriges ar-
bete bor utforas for att:

. Minska mingden avfall.
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*  Minska mingden skadliga dmnen i material och produkter.

e Minska avfallets negativa effekter pa minniskors halsa och miljé.

¢ Fridmja en praktisk tillimpning av avfallshierarkin.

¢ Utnyttja resurserna i avfallet.

*  Bryta sambandet mellan ekonomisk tillvixt och 6kade avfallsméingder.

3.4.2. Nationella miljomal

Sverige har satt upp ett generationsmal, 16 miljokvalitetsmal och flertalet etappmal for att
driva det nationella miljéarbetet kopplat till de globala hallbarhetsmalen. Flertalet mal har
malar 2020, men giller fortsatt (Naturvardsverket, 2020). Malen ska fungera vigledande
tor allas miljoarbete, savil regeringens som myndigheters och 6vriga akt6rers (Natur-
vardsverket, 2021). Nedan presenteras det 6vergripande generationsmalet.

=
Y ==
u:

g

Figur 5. lllustration dver de 16 nationella miljokvalitetsmalen (https://www.sverigesmiljomal.se/miljoma-
len/, 2021)

Generationsmalet

Det overgripande malet for miljopolitiken dr att till ndista generation
lamna dver ett samballe dér de stora miljiproblemen dr lista, utan att
orsaka kade miljo- och hilsoproblem utanfor Sveriges granser.

Miljpaverkan fran avfallshanteringen och avfallsférebygeande berér frimst malen God
bebyged miljo och Giftfri miljo, men dven direkt eller indirekt flera av de Gvriga miljomalen,
exempelvis Begrinsad klimatpaverkan (Sveriges miljomal, 2021). Nedan presenteras berérda
mal och relevanta preciseringar:

God bebyggd miljé - Hallbar avfallshantering

Avfallshanteringen dr effektiv for sambdillet, enkel att anvinda for konsumenterna och av-
Jfallet forebyggs samtidigt som resurserna i det avfall som uppstar tas till vara i sa hig grad
som maijligt samt att avfallets paverkan pa och risker for hilsa och miljo minimeras.
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God bebyggd milj6 - Infrastruktur

Infrastruktur for energisystem, transporter, avfallshantering och vatten- och avleppsforsiry-
ning dr integrerade i stadsplaneringen och i 6vrig fysisk planering samt att lokalisering och
utformning av infrastrukturen ar anpassad till ménniskors behov, for att minska resurs
och energianvindning samt klimatpaverkan, samtidigt som hansyn dr tagen till natur- och
kulturmiljo, estetik, hilsa och sikerbet.

Giftfri milj6 — Férenade omraden

Fororenade omriden dr atgirdade i sa stor utstrickning att de inte utgor nagot hot
mot ménniskors hilsa eller miljon.

Begrinsad klimatpaverkan - Temperatur

Den globala medeltemperaturikningen begrinsas till lingt under 2 grader Celsius dver for-
industriel] niva och anstrangningar gors for att halla okningen under 1,5 grader Celsins
dver forindustriell niva. Sverige ska verka internationellt for att det globala arbetet inriktas
mot detta mal.

Som ett komplement till miljokvalitetsmalen har etappmal tagits fram. Etappmalen identi-
fierar en 6nskad samhillsomstillning och tydliggér var insatser bor sittas in. Etappmal
tinns for miljokvalitetsmalet Begransad klimatpéaverkan samt inom omradena avfall, biolo-
gisk mangfald, farliga amnen, héllbar stadsutveckling och luftféroreningar
(Naturvardsverket, 2021). De etappmal som frimst beror avfallsarbetet presenteras ne-

dan.
Etappmal for cirkulir ekonomi: Ateranvindning av férpackningar

Av de forpackningar som slipps ut pa marknaden i Sverige for forsta gangen ska andelen
som ar dteranvindbara dka med minst 20 procent fran ar 2022 till ar 2026 och med
minst 30 procent fran ar 2022 till ar 2030.

Etappmal for avfall: Oka andelen kommunalt avfall som
materialatervinns och forbereds for ateranvindning

Senast 2025 ska forberedelse for dateranvandning och materialdtervinning av kommunalt
avfall ba dkat till minst 55 viktprocent, 2030 till minst 60 viktprocent och 2035
ha kat till minst 65 viktprocent.

Etappmal for avfall: Okad resurshushéllning i byggsektorn

Insatser ska vidtas sa att forberedandet for ateranvindning, materialatervinning och annat
materialutnytiiande av icke-farligt byggnads- och rivningsavfall ar minst 70 viktprocent
senast 2020. Samma mal dterfinns som mal i EU:s avfallsdirektiv.

Etappmal for avfall: Okad utsortering och biologisk behandling av
matavfall

Senast ar 2023 ska minst 75 procent av matavfallet fran hushall, storkok, butiker och
restanranger sorteras ut och bebandlas biologiskt sa att vixtnéring och biogas tas tillvara.

Etappmal for minskat matsvinn: Matsvinnet ska minska mitt i miangd
livsmedelsavfall

Matsvinnet ska minska sa att det sammantagna livsmedelsavfallet minskar med minst 20
viktprocent per capita fran ar 2020 till ar 2025.
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I samband med det nya avfallspaketet har flera ambitiésa atervinningsmal f6r bade kom-

munalt avfall och férpackningar satts. Atervinningsmal fér férpackningsmaterial presente-

ras 1 Tabell 1. Dessutom har skirpta regler for att berikna dtervinningsgraden skapats for

att forenkla arbetet med uppfoljning och omstillning till cirkuldr ekonomi

(Naturvardsverket, 2020).

Tabell 1. Atervinningsmal'! for forpackningar. Atervinningsgraden ar angiven i viktprocent.

Forpackningsmaterial Till 2025 Till 2030
Alla foérpackningar 65 % 70 Yo
Plast 50 % 55 %
Tra 25 % 30 %
Metall (jarnhaltig) 70 % 80 %
Aluminium 50 % 60 %
Glas 70 % 75 %
Papper och papp 75 Y% 85 %

2.6 Insamling av textil

En sirskild utredning pa uppdrag av regeringen, gallande producentansvar for textil, pre-
senterades 1 december 2020. Forslaget innebir att producenterna ska ha ett ekonomiskt

och organisatoriskt ansvar for insamling och atervinning av textilier (Naturvardsverket,

2020) med syfte att astadkomma miljonytta genom 6kad insamling av textil for ateran-

vindning och av textilavfall f6r dtervinning, i forsta hand for férberedelse f6r dteranvand-

ning och materialatervinning (Regeringskansliet, 2020). Forfattningarna ska trida i kraft

den 1 januari 2022. Ansvaret f6r insamlingen av textilavfall ska foras 6ver till de tillstinds-

givna insamlingssystemen forst den 1 januari 2024.

2.7 Mikroplaster i vara hav
Mikroplast dr sma plastbitar av olika plastmaterial som antingen tillverkas for att anvindas
1 olika produkter eller uppkommer vid slitage eller nedbrytning av plast. Mikroplast kan ha

effekter pa miljé och hilsa och det dr dirfor av intresse att lokalisera dess uppkomst och

spridning. Nedan presenteras de killor som stir for de storsta utslippen av mikroplast i
Sverige (Naturvardsverket, 2021).

. Industriell produktion och hantering av primarplast

. Slitage av dick fran vagar

. Konstgras

. Anlaggningar for idrott och lek med underlag som innehaller plast eller
gummi

. Textiltvatt

. Batbottenfarg

. Nedskripning

11 R&knat pa materialatervinningsgrad for det totala férpackningsavfallet.
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Under 2019 redovisade Naturvirdsverket ett regeringsuppdrag om mikroplast i enlighet
med EU:s plaststrategi och trycker pa att kunskapsluckorna ér stora och att det krivs ett
fortsatt arbete for att minska spridningen av mikroplast (Naturvardsverket, 2021).

2.8 Regionala miljo- och avfallsmal

Vid framtagandet av den reviderade avfallsplanen har hinsyn till det regionala miljomals-
arbetet samt uppfoljningsarbetet tagits.

Linsstyrelsen i Ostergotland har bland annat ansvar fér att samordna det regionala arbe-
tet for att uppna de 16 svenska nationella miljokvalitetsmélen. Avfallsplanen har frimst
paverkan pa malet God bebyggd milji men kopplingar finns aven till Begrinsad klimatpaverkan,
Levande sjoar och vattendrag samt Giftfri miljo pa grund av de emissioner som avfallsanligg-
ningar bidrar med till luft, vatten och mark.

Det finns ett regionalt atgardsprogram framtaget for att na miljomalen, 50 dtgdrder for milji-
mdlen i Ostergitland, vilket gillde fram till och med 4r 2020. P4 samma vis finns ett Atgirds-
program for Sédra Ostersjon som gillde mellan 2015 — 2020. Ar 2019 gjordes en uppfolj-
ning gillande hur lingt Ostergétland kommit i Atgirdsarbetet for de regionala miljémalen.
Resultatet visade att regionen redan hade klarat av 73 % av samtliga dtaganden, samt att
14 % var pabérjade. Endast 9 % av atgirderna var dnnu inte paborjade och 4 % var ut-
torda till hilften (se Figur 6).

SAMLAD BEDOMNING 2018

EG HH WP RE

Figur 6. Samlad bedémning éver hur langt Ostergétland kommit i de regionala malen. G innebar genom-
forda mal, P innebar pabérjade, H innebar utférda till halften och E innebér ej pabdrjade/ej genomforda.
(Bildkalla: Lansstyrelsen i Ostergétland, 2020)

De olika malen delades upp i fyra kategorier; Kust & vatten, Vixter & djur, Skog & od-
ling, samt Minniskan i miljén. Det malomrade som hade mest framgang sedan atgirds-
programmet tog kraft 2015 var Minniskan i miljo, med hela 81 % genomférda ataganden.

2.9 Regional Energi- och klimatstrategi

Linsstyrelsen har tillsammans med Region Ostergétland antagit en gemensam energi- och
klimatstrategi for Ostergotland, i nira samverkan med runt nittio (90) av linets aktSrer
som ska ge vigledning for det fortsatta energi- och klimatarbetet i linet och fungera som
ett stod till kommuner, niringsliv och andra organisationer. Strategin innehaller ett
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overgripande och fyra underliggande mal samt sex prioriterade insatsomraden. De ir
framtagna for att vi littare ska kunna strukturera och optimera det arbete som nu behover
ske i linet. Under 2020 och varen 2021 kommer Linsstyrelsen och Region Ostergétland
ta fram handlingsplaner som innehaller konkreta atgirder for varje insatsomrade vilket
kommer att inverka pa kommunerna insatser i fraigorna dir flera insatsomraden ar rele-
vanta for den kommunala avfallsplaneringen.

Insatsomriadena ar:

e Fornybar och robust energiproduktion.

e Energi- och klimateffektivt niringsliv.

e Energi- och klimateffektiva bostider och lokaler.
e Hallbara och effektiva transporter.

e Cirkuldr ekonomi och konsumtion.

e Hallbart jord- och skogsbruk.

3. Genomforande

Nedan beskrivs de styrmedel och arbetssitt som anvinds for att na avfallsplanens mal.

Lokala avfallsforeskrifter

Enligt Miljobalken ska det f6r varje kommun finnas en renhallningsordning som bestar
av en avfallsplan och lokala féreskrifter f6r hantering av avfall. Renhallningsforeskrif-
terna 4r ett av de viktigaste styrmedlen for den kommunala avfallshanteringen och de in-
nehaller de lokala bestimmelserna f6r hanteringen av avfall som kommunen ansvarar
tor. I foreskrifterna beskrivs bland annat vilka skyldigheter fastighetsinnehavare och
verksamhetsutovare har for det avfall de genererar. Dir beskrivs dven hur avfall ska sor-
teras och limnas. Avfallsféreskrifterna dr ett komplement till gillande lagstiftning pa
omradet och det dokument som ligger till grund for hur fragor hanteras 1 det dagliga ar-
betet och vid tvister.

Renhallningstaxan

Ett viktigt ekonomiskt styrmedel pa lokal niva ér avgifterna i1 renhallningstaxan (aven
kallad avfallstaxan). I renhallningstaxan finns avgifter f6r himtning och behandling av
kommunalt avfall. Liksom f6r renhéllningsordningen fattar respektive kommuns full-
miktige beslut om att anta taxan. Likstallighetsprincipen dr en viktig grund for taxan dir
alla kommuninvanare ska behandlas pa samma sitt. Taxan ska vara konstruerad enligt
sjalvkostnadsprincipen, vilket innebir att de avgifter som totalt sett tas ut f6r hantering
av kommunalt avfall inte far vara storre an de totala kostnaderna. Renhallningstaxan kan
utformas pa ett sadant sitt att den hjalper till att na malen i avfallsplanen och att en mil-
joanpassad avfallshantering frimjas. Enligt miljobalken far renhallningstaxan miljosty-
ras'’’.

Kommunikation och information

Vilfungerande kommunikation och information omfattar bade att invanare och verk-
samhetsutovare enkelt ska kunna fi svar pa sina fragor och att den information de beho-
ver fOr att kunna hantera sitt avfall pa ritt sitt nar ut till dem och att de foérstar den. Det
sker en mingd kommunikationsinsatser och informationskampanjer for att paverka

12 Miljpstyrande taxa innebar att taxan ar konstruerad pa ett satt som uppmuntrar kunden att géra mer miljoriktiga val,
att kunden ska kunna valja mellan olika tjanster i taxan och att kunden upplever taxan som styrande / Avfall Sverige
2020
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invanare och verksamhetsutovare att hantera sitt avfall pa ett miljoriktigt sitt och lata
avfallshanteringen klittra i avfallstrappan. Informationsinsatser kommer fa 6kad bety-
delse framéver.

Tillsyn

De kommunala tillsynsmyndigheterna ut6var tillsyn 6ver féretag och andra verksam-
heter. Tillsynsmyndigheterna kan framfor allt ge rad. Vid behov kan de dven foreligga
verksamhetsutévare att forbittra sin avfallshantering.

Upphandling

Offentlig upphandling och offentliga ink6p ér viktiga styrmedel dir kommunerna har
stora mojligheter att paverka. Genom att stalla 6kade hallbarhets- och miljokrav vid
upphandlingar och skapa rutiner for avfallsférebygegande arbete i samband med inkép
och upphandling kan kommunerna aktivt f6rebygga avfall och bidra till hallbar utveckl-

ing.

Oversiktsplanering och fysisk planering

Genom att avfallsfragor lyfts tidigt i den kommunala planprocessen sikerstills att av-
fallsfragor beaktas under planering av nya omraden och vid ny- och ombyggnad. Det ar
viktigt att representanter med avfallskompetens f6ljer projekten under hela planerings-
processen och att bygglov granskas utifran ett avfallsperspektiv.

Avfallshanteringen ir en del av den centrala fysiska planeringen och resursplaneringen i
kommunen och bor inga 1 den 6vergripande planprocessen t.ex. nir kommunen tar fram
en ny Oversiktsplan.

3.1 Uppdragsplan Soéderkoping

S6éderk6pings kommun har tagit fram en uppdragsplan f6r servicenimnden, dir det ingar
mal och indikatorer f6r hur namnden svarar for sitt uppdrag gentemot invanare, besokare
och sirskilt uppdrag mot kommunfullmiktige. Nimnden ar ansvarig f6r kommunens
verksamhet avseende vatten- och avlopp, gator och vigar, avfall, parker, bredband, kost,
turism, naringsliv mm.

Avfallsplanen bor forhilla sig till servicenimndens uppdrag att:

1. Skapa en héllbar och ansvarsfull ekonomi, genom ett langsiktigt och kontinuerligt ef-
fektiviseringsarbete samt prioriteringar.

2. Begrinsa kommunens miljopaverkan med fokus pa minskad resursférbrukning och
minskade utsldpp.

3. Sikerstilla en inkluderande och likvirdig utbildning av hég kvalitet och frimja livslingt
lirande for alla.

4. Bidra till att kommuninvanarna kan leva hilsosamma liv samt uppleva vilbefinnande
och trygghet.

5. Sikerstilla ett lyhort, 6ppet och transparent arbetssitt pa alla nivaer.

Mail och indikator som ir sirskilt relevanta for avfallsplanen ér:
2. Begrinsa kommunens miljépaverkan med fokus pa minskad resursforbrukning
och minskade utsliapp.
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4. Lokala inriktningar och handlingsplaner

Figur 7 Badet vid Kupa Kilint (Séderkbpings kommun, 2021)

I detta kapitel presenteras huvudinriktningarna f6r Séderkopings kommun 2022 —
2025. Under varje inriktning finns en handlingsplan i form av ett antal detaljerade del-
mal foérklarade och kopplade till de atgirder som behover goras samt ansvarsfordel-
ningen fér dessa. Aven uppfoljningen och nyckeltal har definierats fér varje inriktning.
Huvudinriktningarna baseras pa de kriterier Soderképings kommun tagit fram for ut-
vecklandet av avfallshanteringen inom kommunen."

Inriktningar:
1. Forebyggande av avfall och aterbruk
2. Nedskrapning och ren kust
3. Hallbar hantering av matavfall
4. Forbattrad utsortering av farligt avfall och for-
packningsmaterial

13 Atgarderna &r dven kopplande till vilket resursbehov som &tgérden innebar. Resursbehovet innebar
bdde arbetsinsatser och arbetsférdelning samt ekonomiska kostnader.
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5. God avfallsorganisation med anviandare och
framtiden i fokus
6. Minskad klimatpaverkan

Inriktning 1 — Férebyggande av avfall och aterbruk

Alla privatpersoner och verksamheter som ger upphov till avfall dr skyldiga att sortera ut
och limna sitt avfall i de insamlingssystem som finns. Da var och en av oss néstan pro-
ducerar ett halvt ton avfall varje ar ar det dven viktigt att 6ka dterbruk och minska mang-
den genererat avfall. Ateranvindning av befintliga produkter innebir att nykép kan und-
vikas vilket minskar paverkan pa klimat och milj6 som produktionen gett upphov till.
Att avfallet hamnar pa ritt plats och omhindertas pa ett miljoriktigt sitt dr ocksa en vik-
tig aspekt. Utifran dessa aspekter har inriktningar satts upp for att avfallsmingderna per
person ska minska i kommunen.

Ett sitt att underlitta for invanarna att aterbruka sitt avfall dr att i samband med nybygg-
nation av AVC ha en tydlig koppling till dterbruk och att detta tankesitt finns med redan
1 planeringsstadiet. Det kan exempelvis gilla insamling av loppistéremal och kliader vid
AVC:n. Tanken ir att den ska fungera som en métesplats och ett forum fér informat-
ionsspridning kring avfallshantering och avfallsminimering. Vissa AVC:er erbjuder stor-
pantmaskiner 1 samarbete med Returpack. Inriktningar har dven satts upp for textilin-
samling. Idag har kommunen ett samarbete med Myrorna pa befintliga AVC:er for att
samla in textil.

I torskrifterna fran Naturvardsverket lyft kommunernas egna verksamheter upp som
sarskilt viktiga. Kommunen ska vara en foregangare i det avfallsforbyggande arbetet och
malarbetet behover darfér dven innefatta dessa.

Avfall Sverige har tagit fram ett nationellt 25/25-mal vilket innebar att till ar 2025 ska
mat- och restavfallet minska med 25 procent, jimfort med 2015*. Alla kommunmed-
lemmar bjuds in att ansluta sig med syfte att 6ka takten for att klittra uppat i avfallshie-
rarkin och genom att enas kring ett gemensamt mal kan det bidra till att skapa delaktig-
het. Genom ett aktivt arbete med fler kommunikationsinsatser och fortsatta mojligheter
till utsortering av hushallen och verksamheternas mat- och restavfall kommer S6derko-
pings kommun arbeta f6r att ga dnnu lingre.

Aktorer - Forebyggande av avfall och aterbruk

De enheter som kan involveras i arbetet med att uppfylla inrikiningen ar samtliga verksam-
heter i kommunen. Samverkan mellan enheter och med externa verksamheter ar en forut-
sattning.

For finansiering kan bland annat Naturvardsverkets bidragsstod anvandas exempelvis Kli-
matklivet.
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1.1 De totala avfallsmangderna' per person ska

1.1.4

minska till 2025 i enlighet med det nationella malet
om avfallsforebyggande enligt EU:s avfallshierarki.

Atgéarder

Uppfdljning

Avfallsméngderna méts i kg/person och ar.

Forbattra information om avfallsminime-
ring till hushallen genom hemsidan och
via specifika utskick.

Anordna evenemang med tema aterbruk
och avfallsminimering som exempelvis
kan arrangeras pa AVC.

Genomfoéra utvecklingsprojekt som syf-
tar till att maten far en andra chans, ex-
empelvis genom ”Second chance food”.

Ta fram rutiner* for inkép och upphand-
ling dér ink6pen kan minimeras.

*Titta pa gemensamma metoder och se éver
samverkan med andra kommuner och ta stéd av
varandras arbetssiétt och erfarenhet.

Mats som ja el-
ler nej.

Mats som ja el-
ler nej.

Mats som ja el-
ler nej.

Foljs upp som
ja eller nej

1.2 Andelen mat- och restavfall ska vara hogst 25%
motsvarande det nationella ”25/25” malet. 1516

1.2.1

1.2.2

1.2.3

Atgéarder

Att minska matsvinnet i kost- och
skolverksamheterna t.ex. genom tav-
lingar och aktuella utvecklingspro-
jekt i samarbete med andra kommu-
ner

En utokad utsortering av saval
matavfall som férpackningar som
anda uppstar

Okade informationsinsatser till hus-
hall och verksamheter

Uppfdljning

Foljs upp arli-
gen, matning av
matsvinnet

Avfallsmang-
derna mats i
kg/person och
ar med hjalp av
plockanalyser.

Mats som ja el-
ler nej

Dnr:

Ansvar

Servicenamnden

Servicenamnden

Servicenamnden

Kommunstyrelsen
och Servicenamn-
den

Ansvar

Servicenamnden,
barn- och utbild-
ningsndmnden

Servicenamnden

Servicenamnden

14 Avfallsmangderna av matavfall/organiskt avfall, férpackningar och returpapper, farligt avfall samt grovavfall mats
genom plockanalyser vart annat (2) ar.
15 Avfall Sverige har tagit fram ett gemensamt 25/25 mal dar méngd mat- och restavfall ska minska med 25% fran
2015 till 2025. Soderkdpings kommun har idag natt malet och valjer att arbeta for att ga annu langre, inte minst bibe-
halla malet, genom aktivt arbete med fler kommunikationsinsatser och fortsatta méjligheter till utsortering av hushallen
och verksamheternas mat- och restavfall.
16 Atgarder som leder till malet finns under respektive delmal sa som atgarder for att minska matsvinnet och att
minska onddig anvandning av produkter. En utdkad utsortering av saval matavfall som férpackningar som éanda upp-
star kommer ocksa att behdvas.
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1.3 Senast 2025 stills tydliga krav vid upphandling'’
av varor och tjanster i samtliga kommunala verk-
samheter i syfte att forebygga avfallets mangd och
farlighet.

1.3.1

1.3.2

133

1.34

1.4 Till &r 2025 ha uppfort en ny AVC samt dkat méjlig-
heterna att lamna in foremal for aterbruk?2°.

1.4.1

1.4.2

1.4.3

144

Atgéarder

Efterlevnad av kraven vid hallbar
upphandling ska foljas upp dar am-
bitionen ar att minst baskravet ska
foljas'®:

Driva fragorna tilsammans med
andra upphandlande myndigheter
och darmed 6ka méjligheterna att
paverka leverantorer!®:

Stélla och sakerstélla miljokrav an-
passade efter specifik upphandling.

Styrdokumentet "Riktlinjer for inkop
och upphandling” ska innehalla for-
mulerade hallbarhetskriterier for att
minska inkdp av nya produkter. (Till
exempel implementera riktlinjer for
att reparera i stéllet for att kopa nytt).

Atgéarder

Skapa en motesplats for avfallsmini-
mering genom t ex att anordna ater-
bruksdagar pa AVC:n under var och
host?!-

Utreda mojligheter for aterbruk i
samband med uppférandet av ny
Avc.

Platsbes6k pa AVC:er med ater-
bruksmajligheter

Hitta nya samarbeten med andra ak-
torer for att skapa mervarde for kom-
munens invanare och de som arbe-
tar i den.
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Uppfoljning

Méats som ja el-
ler nej

Mats som ja el-
ler nej

Foljs upp vid
varje upphand-
ling

Méats som ja el-
ler nej

Uppfoljning

Mats som ja el-
ler nej.

Foljs upp ge-
nom att redo-
gora for ater-
bruksmajlig-
heter som finns
tillgangliga.
Mats som ja el-
ler nej

Mats som ja el-
ler nej.

Dnr:

Ansvar

Kommunstyrel-

sen.

Ansvar

Servicenamnden

7 Ansvaret for upphandlingar ligger hos forvaltningarna. Central upphandlingssamordnare har i uppgift att stétta i och
kvalitetssakra upphandlingsarbetet samt genomféra uppfdljningar och arbeta med strategiska fragor rérande inkop,

upphandling samt samordna upphandlingar med andra myndigheter och inkdpscentraler.
'8 Baskraven for hallbar upphandling enligt Upphandlingsmyndighetens samt utifran SKR:s upphandlingskrav for hall-
bar upphandling. (Upphandlingsmyndigheten, u.d.)
% Ett exempel dar upphandlingsenheten samarbetat med utomstaende aktorer &r SKR:s upphandling av mébler dar
extra hoga miljokrav stallts.

20Ny AVC kan uppféras under férutsattning att detaljplan finns och investeringsmedel beviljats.

21 Arbetet med aterbruk och avfallsminimering pagar redan idag pa befintliga AVC:er och i andra sammanhang.
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1.5 Andelen textilier i restavfallsfraktionen ska minska till ar 202522

Atgéarder Uppféljning

Ansvar

Avfallsmangderna méts i kg/person och ar med hjélp av plockanalyser.

1.5.1 Soka fler samarbeten med aktorer Méats som ja el-
som kan samla in textilier pa ny ler nej
Avc.

1.5.2 Riktade informationsinsatser till hus- Foljs upp arli-

hallen. gen som ja eller

nej

1.6 Verka for ett fortsatt samarbete med Returpack.

Atgirder Uppfdljning
1.6.1  Utreda mojligheten att inféra stor- Mats som ja el-
skalig pantinsamling pa AvC. ler nej

Servicenamnden

Servicenamnden

Ansvar

Servicenamnden

1.7 Avfallsmangderna i kommunernas egna verksam-

heter ska minska och atervinningsgraden 6ka.

Atgéarder Uppfoljning

1.7.1 Inventera var i kommunens verksam- Resultatet av

heter det genereras mest avfall, for inventeringen
att kunna sétta upp nya konkreta foljs upp och
mal. anvands som
matetal.

1.7.2 Se 6ver verksamheternas mojlig- Méats som ja el-
heter till aterbruk av mobler. ler nej

1.7.3 Riktade informationsinsatser till Méats som ja el-
kommunens egna verksamheter. ler nej

Mats som ja el-
1.7.4 Forbattra/forenkla mojligheterna att ler nej
sortera i kommunernas verksam-
heter. Gors i dialog med fastighets-
ansvariga.

22| plockanalys fran 2020 var andelen textil i fraktionen fér restavfall med cirka 3,9%.

Ansvar

Servicenamnden,
Barn och utbild-
ningsnamnden,
Socialnamnden
och Samhalls-
byggnadsnamn-
den.
Socialnamnden

Socialnamnden

Kommunstyrelsen
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1.8 Atervinningsgraden for byggmaterial ska 6ka.
Atgéarder Uppfoéljning Ansvar
1.8.1  Utred mojligheten for fler fraktioner Méts som jael-  Servicendmnden
for bygg- och rivningsavfall pa be- ler nej.
fintlig AVC.

1.8.2 Infor fler fraktioner for bygg- och riv-  Mats som jael-  Servicenamnden
ningsavfall i samband med att ny ler nej.
AVC upprittas.

1.8.3 Erbjud Big bag och containerlosning Avfallsmang- Servicenamnden
for bygg- och rivningsavfall vid fas- derna mats i
tigheten. kg/person och

ar med hjalp av
plockanalyser.

Inriktning 2 - Minskad nedskrapning och ren kust

S TR T T

Figur 8 Ren éstkust (Fotograf: Carl Hamilton, 2020)

Kommunerna har ett ansvar vad giller att minska nedskripningen och sirskilda mal fér
att minska de marina plasterna har satts upp pa global nivdi. Kommunerna har ett gemen-
samt ansvar att sikerstilla att kustlinjen halls ren och att minska risken for att skrip nar
vattnet.

Under ett antal ar har S6derképing aktivt arbetat i linje med det nationella avfallsmalet att
minska nedskripningen i Sverige pa land i samarbete med ”Hall Sverige Rent”. Ett antal
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av kommunens férskolor har medverkat 1 aktioner for skripinsamling och ett mal ar att
dessa aktiviteter ska utokas, genom att fler f6rskolor och dven grundskolor ansluter sig.

Da kommunen har en tydlig kustkoppling och skirgard samt att det gemensamma nation-
ella arbetet med att minska plast (mikroplaster) i vira hav fortsitter har tidigare delmal
ateranvinds. Detta kan goras 1 med ett fortsatt och utokat samarbete med ”Hall Sverige
rent” som tillexempel anordnar kustriddardagar och Clean-Up kust-events for att uppna
en 6kad insamling av plast 1 kustndra milj6. Samarbete sker idag med Valdemarsvik 1 ini-
tiativet Ren kust och strandstidarkartan anvinds av allmidnheten som kan anmiila stadbe-
hov.

Aktorer - Minskad nedskrapning och ren kust

De enheter som kan involveras i arbetet med att uppfylla inriktningarna &r renhallningsen-
heten, teknik- och entreprenad, samt barn- och utbildningskontoret. Aven kommunikations-
avdelningen kan vara ett stod.

Samarbetet med Hall Sverige rent kan utdkas for att uppna en 6kad insamling av plast i
kustnara milj6. Det regionala samarbetet &r en méjlighet dar bland annat kustnara insamling
arrangeras mellan flera skarsgardkommuner idag.

Kommuner, enskilt eller tillsammans, kan anstka om bidrag for strandstadning fran Natur-
vardsverket.

2.1 Utoka aktionerna for att minska nedskrapning i kommunen.??

Atgarder Uppfoljning Ansvar

Minskade mangder skriap mats genom insamlade mangder/ar?.

Mats genom Servicenamn-

211, Utoka samarbetet med Hall Sverige rent.  antal aktivite-  den
ter, samar-

o Engagera skolor och forskolor i arbetet. beten och del-
tagare.

o Fortsatt samarbete med det lokala foreningsli-
vet, till exempel genom ungdomsidrotten.

2.2 Fler skolor ska delta i aktioner for att minska nedskrapning?.

Atgiarder Uppféljning Ansvar
2.2.1 Tafram en gemensam plan i dialog med Mats genom Barn- och
barn- och ungdomsndamnden med fokus antal genom-  ungdoms-
pa informationsinsatser och aktiviteter un- forda aktivite- namnden och
der aret, dir dven den &ldre aldersgruppen ter. Servicenamn-
engageras (mellanstadiet och hogstadiet). den

2.2.2 Anordna temadag i skolorna fér exempel-
vis marint skrap.

23 Arbetet paborjades redan 2017 och kommer att fortidpa med aktioner och samarbeten arligen.
24 Skrapmangderna samlas in och mats i samarbete med Hall Sverige rent.
25| linje med Agenda 2030 och de Globala malen (GM 14 — Hav och marina resurser).
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2.3 Kustnira insamling av plast i havet utfors vartannat ar.2¢

Atgarder Uppfoljning Ansvar
2.3.1  Kustnara insamling av plast i skdrgards- Méats som ja Servicenamn-
miljo. | samarbete med Hall Sverige rent eller ne;j. den

kan man exempelvis arrangera Kustrad-
dardag eller Clean-Up kust-event. Fokus
laggs framst pa badplatser och hamnar i
kommunen.

2.3.2 Fortsatt kommunicera Strandstadarkartan = Mats som ja Servicenamn-
pa kommunens hemsida och genom andra eller nej. den
kanaler.

Inriktning 3 - Hallbar hantering av matavfall

I S6derképings kommun har fokus tidigare varit att arbeta med matavfall och férebyggan-
det av matsvinn i de kommunala verksamheterna. Forskolorna och kostenheten har arbe-
tat med informationsinsatser och matningar av matsvinnet. Matningarna visade att tallrik-
svinnet minskat med cirka 6 % (sedan 2016) och serveringsvinnet ligger pa 67%, vilket vi-
sar pa att det fortfarande finns arbete kvar att gora. Serveringssvinnet ligger pa 39%°
(matning fran hésten 2020 och varen 2021). Kostenhet och skolor samlar dven in matav-
fallet.

En 6kad hallbar hantering av matavfall har paborjats genom att inféra flerfacksinsamling,
matavfallsinsamling hos kostenheten, skolor och flerfamiljsbostider samt genom att se
over behandlingsmaijligheterna f6r matavfallet dir det matavfall som uppstar och samlas
in kan omvandlas till energi och biogddsel. Senaste plockanalysen visade ett snitt pa 30 %
matavfall i den fraktionen for restavfall och nya mal har dirfor satts. For att 6ka invanar-
nas engagemang kan kommunen styra sorteringen av matavfallet med renhallningstaxan
och genom 6kade informationsinsatser.

Aktorer — Hallbar hantering av matavfall

De berdrda enheterna inom kommunen ar renhallningsenheten, barn- och utbildningskon-
toret och kostenheten.

3.1 Andelen matavfall i restavfallsfraktionen ska
minska och till senast 2025 ska den vara hogst 25%

av totalen.
Atgarder Uppfol;- Ansvar
ning
Mats i Servicenamn-
3.1.1  Styrs via renhallningstaxan. plocka- den
nalys.

26 Atgarden fanns dven med i tidigare avfallsplan med startar 2018.
27 enligt nya matningar som &r gjorda efter livsmedelsverkets nationala matningsmetod.
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3.1.2 Informationsinsatser till hushallen. Mats Servicenamn-
som ja den
eller nej
3.2 Arbetet med matsvinn fortsatter for att minimera
och forebygga att matavfall uppstar inom kommu-
nen.
Inom kostenheten ska serveringssvinnet minska
med 20 % och tallrikssvinnet minska med 7% till ar
2025, jamfort med ar 2020 som utgangslage.
Atgéarder Uppfolj- Ansvar
ning
3.2.1 Informationsinsatser till kommunens verk- Matning
samheter. av mats-
vinn.
Méats
3.2.2 Under en vecka per ar kommer férskolorna som ja Barn- och ung-
att méta tallrikssvinnet. Under samma vecka  eller nej domsnamnden
ska personalen prata med barnen om varfor och service-
man inte ska kasta mat i onédan. namnden

3.2.3 Skolorna ska implementera matsvinnsfragan Mats
i befintliga rad till exempel skolans "matrad”. som ja
eller nej



33 (40)
Styrdokument
Remissversion upprattad: 2021-10-22

SODERKOPING.SE Dnr:

Inriktning 4 - Forbattrad utsortering av farligt avfall och for-
packningsmaterial

En forbittrad utsortering av farligt avfall minskar risken for att miljé- och hilsofarliga
iamnen sprids till natur och milj6. For att forbittra utsorteringen har inriktningar satts
upp, dir mingden farligt avfall ska minska i den restavfallsfraktionen och férebyggande
atgarder tas fram for att underlitta en bittre utsortering. Fastighetsnira insamling av far-
ligt avfall har inforts i samband med inférandet av flerfackskirl diar méjligheten till en
mindre behallare f6r farligt avfall kan hingas pa flerfackskirlet. I behallaren for farligt av-
fall kan batterier, glodlampor och smaelektronik sorteras.

For att ytterligare underlitta insamlingen av farligt avfall har kommunen installerat Sawzla-
re”® pi ett antal stillen runtom i kommunen, ett arbete som pabérjats under 2021. Ande-
len farligt avfall i restavfallet har enligt senaste plockanalys minskat fran 0,47 % till 0,19
%. Kommunen fortsitter dven sitt informationsarbete genom att ta fram informations-
material om bland annat farligt avfall.

En atgird som planeras ir dven att skapa event vid invigningen av ny AVC och att ha
kampanjer med Batteriatervinningen och Hall Sverige Rent. I vintan pa detaljplan for
byggnation av ny AVC har verksamheten samtidigt utékat antalet aterbrukscontainrar pa
Hjilmsborg samt genomfért gratisloppis vid tva tillfallen.

Sedan flerfackssystemet inférdes i kommunen har andelen férpackningar i den fraktionen
tor restavfall minskat med minst 50%. Nya ambitiosa mal for atervinning av forpack-
ningar har satts nationellt och kommunerna kommer dven att ansvara for insamling av re-
turpapper i fortsittningen. For att moéta dessa mal och Oka sorteringsgraden kommer
kommunen att arbeta med ytterligare informationsinsatser och bevaka utredningen. Kra-
vet dr att fran och med ar 2025 ska insamlingssystemen transportera bort hushallens re-
turpapper och férpackningsavfall av de vanligast férekommande materialen fran alla bo-

stadsfastigheter.

Aktorer — Forbattrad utsortering av farligt avfall och forpackningsmaterial

Den berérda enheten i kommunen &r renhaliningsenheten. Aven kommunikationsavdel-
ningen kan vara ett stéd i genomférandet av kommunikationsinsatser.

Kampanjer kan exempelvis utféras i samarbete med Hall Sverige Rent.

28 samlaren &r ett insamlingsskap dar farligt avfall sdsom ljuskéllor (exempelvis glédlampor och I8ge-
nergilampor), batterier och sm&elavfall kan lamnas. Samlaren placeras vanligtvis i offentliga miljder
sasom i matbutiker.
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4.1 Det farliga avfallet i restavfallsfraktionen ska fort-
satt minska®.
Atgarder Uppfoéljning Ansvar

Avfallsméangderna miéts i kg/person och ar med hjélp av plockanalyser.

4.1.1 Fortsatt inféra samlaren pa fler platseri Folj upp antal nya Service-
kommunen. samarbeten namnden

4.1.2 Informationsinsatser till hushallen med Mats som ja eller nej Service-
fokus pa utsortering av farligt avfall. namnden

Mats som antalet akti- Service-
4.1.3 Stimulera till att anvinda AVC:n, ge- viteter namnden
nom informationsinsatser och genom
att anordna temadagar.

4.2 Forpackningsmaterial i restavfallsfraktionen ska
fortsatt minska jamfort med 2021 ars niva.

Atgarder Uppfoéljning Ansvar
4.2.1 Informationsinsatser till hushallen for Métning av férpack- Service-
att uppratthalla en god utsortering av ningsmaterial i plock- namnden
forpackningsmaterial. analys.

4.3 Inféra nytt skyltsystem?® pa AVC och gemensamma

insamlingsplatser
Atgarder Uppfoéljning Ansvar
4.3.1 Inventering av flerbostadshus och ge- Mats som ja eller nej Service-
mensamma insamlingsplaster. namnden

4.3.2 Tafram nya skyltar i samband med ny Mats som ja eller nej Service-

Avc. namnden
4.3.3 Se over digitaliseringsmajligheter pa Mats som ja eller nej  Service-
ny AvC. namnden

2% Den 1 juli 2020 lanserade Avfall Sverige ett nytt gemensamt skyltsystem for avfallssortering. De nya
skyltarna ska gora det enkelt for alla att sortera ratt. Malet &r 6kad atervinning och 6kade méjligheter

att nd en cirkular ekonomi. I férlangningen &r malet att hela Norden ska anvanda samma system, med
samma symboler. Lds mer pa Avfalls Sveriges hemsida (https://www.avfallsverige.se/gemensamt-

skyltsystem/) (Avfall Sverige, 2021)
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Inriktning 5 - God avfallsorganisation med anvandare och
framtiden i fokus

% Y, 17

L
Kool

Figur 9 Bildkalla: Soderkdpings kommun, 2021

Gott bemotande och god service dr en forutsittning for att de som anvinder avfallssyste-
men i S6derk6éping ska vara néjda. De som dr néjda dr mer bendgna att gora ritt och dar-
med hantera sitt avfall pa korrekt sitt genom att exempelvis sortera det. Genom att arbeta
med kommunikation, information och kundbemoétande samt genom att foérenkla insam-
lingssystemet for anvindaren blir det littare att gora rétt. Det dr en viktig del 1 arbetet f6r
att genomfora avfallsplanens mal. Idag finns redan en digital sorteringsguide pa kommu-
nens hemsida for allménheten att ta del av.

Renhillningstaxan har anpassats till det nya avfallssystemet och for att skapa incitament
att sortera ut 1 flerfackskirl och matavfallsinsamling. Genom inférandet av flerfackkarl
underlittas utsorteringen av atervinningsbart material 1 hushallen vilket pa sikt leder till att
andelen atervinningsbart material minskar i den fraktionen for restavfall.

Lokalisering f6r dagens och framtidens behov av en god och tillginglig avfallshantering
ska sikras genom fysisk planering dir plats f6r avfallets infrastruktur, fran uppkomst till
mottagningsanlidggning, sikras i detaljplaner och bygglov. Kommunen har idag en god
dialog mellan enheter i samhillsbyggnadsprocessen dir avfallsfrigor beaktas under pla-
nering av nya omraden och vid ny- och ombyggnad.
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For att nd kommuninvanarna och engagera dem i avfallsfragor har en kommunikations-

plan utformats under tidigare period med en inriktning hur kommunikationen ska ske. En
genomlysning av denna ska nu goras samt ett arbete med att implementera denna. Arbetet
t6ljs upp med information via hemsidan och genom att planera hur sociala medier och fo-
rum ska nyttjas pa smartaste sitt. Kommunikationsplanen har dven som syfte att stotta
arbetet med att nd 6vriga huvudinriktningar i avfallsplanen.

Aktorer - God avfallsorganisation med anvandare och framtiden i fokus

De enhet inom kommunen som kan involveras i uppfyllnad av inriktningarna ar sam-
hallbyggnadsenheten och renhallningsenheten.

5.1Implementera och forankra kommunikationsplanen
genom aktiviteter/kommunikationsinsatser.

5.1.5

Atgéarder

Genomlysning av befintlig kommunikat-
ionsplan

Okad information i sociala medier.

Utveckla samarbetet med grannkommu-
nerna i regionen.

Integrera avfallsplanen i skolornas
undervisning.

Informationsinsatser som syftar till att
informera om hela avfallskedjan, dven
hur avfallet slutligen hanteras. (Se fler
specifika atgdrder under respektive del-
mal)

Okad samverkan med andra kommuner
for gemensam kompetensutveckling
t.ex. genom platsbesék pa AVC:er.

Uppfoljning

Uppfdljning arli-
gen

Mats genom an-
tal genomforda
aktiviteter / sam-
arbeten.

5.2 Senast 2025 ska alla som ger upphov till kommu-
nalt avfall omfattas av renhallningsabonnemang.

5.2.1

Atgéarder

Utféra en inventering av antalet hushall
som har ett renhallningsabonnemang.

Uppfoljning

Mats som ja el-
ler nej.

Ansvar

Servicenamn-
den och kom-
munstyrelsen
Servicenamn-
den och kom-
munstyrelsen
Servicenamn-
den

Servicenamn-
den, Barn och
ungdoms-
namnden
Servicenamn-
den

Servicenamn-
den

Ansvar

Servicenamn-
den
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Inriktning 6 — Minskad klimatpaverkan

Genom att sitta upp en inriktning om minskad klimatpéaverkan kan bade utslapp av me-
tan, avfallstransporter och forbittringar av energisystem inrymmas i avfallsplanen.

Det ir nistan 30 ar sedan inventering utfordes pa de nedlagda deponierna och gamla av-
fallstipparna inom kommunen. Under denna tidsperiod har miljolagstiftningen férindrats
och metodiken fér inventering har dndrats (numera MIFO™). I avfallsplanen ingar det
dven att en 6versikt ska upprittas av avfallsupplagen inom kommun. En annan aspekt ar
de diffusa utslippen av metan som kan ske fran avfallsupplagen. Av dessa skal dr en av
inriktningarna att inventera de nedlagda deponierna igen och ta fram en atgardsplan for
detta. Ansvaret for inventeringen ar forlagt till samhillsbyggnadsnimnden och insatserna
kommer att kriva resurser, savil ekonomiska som personella.

En annan milj6- och klimataspekt av avfallshantering ar hur avfallstransporterna sker. For
att mota nationella och regionala mal ér idag brinslet i samtliga avfallsfordon fossilfritt.
Fortsatt kommer avfallstransporternas korstrickor att optimeras genom god planering
inom drift och fysisk detaljplanering vid nybyggnation.

Aktorer - Minskad klimatpaverkan

Berdrda enheter for inriktningarna ar renhallningsenheten, miljoenheten och
samhallsbyggnadsenheten.

6.1Inventering av nedlagda deponier. Ska vara klart ar

2025.
Atgarder Uppfoljning Ansvar
6.1.1 Upprittande av Mats som ja eller nej och hur  Samhallsbyggnadsnamnden
atgardsplan for atgarderna uppfyllits. och Servicenamnden
hur invente-

ringen ska ske
och dar det be-
hovs atgar-
der.®

6.1.2 Samordna in-
satserna med
Valdemarsviks

kommun.

6.1.3 Soka statliga Méats som ja eller nej Samhallsbyggnadsnamnden
bidrag for att fi- och Servicenamnden
nansiera

undersokning-
arna och atgar-

derna.
6.1.4 Resultat fran Mats som ja eller nej och hur  Samhallsbyggnadsnamnden
inventeringen atgarderna uppfylits. och Servicenamnden

kommuniceras

30 yvagledning vid inventering av potentiellt férorenade omréden utférs enligt en metodik for invente-
ring (MIFO). Inventeringen resulterar i riskklassning av omrddena. (Naturvardsverket, 2021)

31 MIFO fas 2 - Att utreda vilka deponier som kréver ytterligare dtgarder.
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till berorda
verksamhetsut-
ovare exempel-
vis med stod
av kommunens
gemensamma
kartsystem
(Geosecma).

6.2 Korstrackorna for avfallshamtningen ska minska
med 5%.

Atgarder Uppfoljning Ansvar

6.2.1 Ruttoptimering Foljs upp genom minskad Servicenamnden
genom att se kortid och kérstracka per for-
Over sa att kor- don och ar.
tid och kor-
stracka optime-
ras.

5. Uppfoljning

En avfallsplan ska uppdateras och revideras minst var fjarde ar. Uppfoljningen av pla-
nen och de aktuella atgirderna ska ske arligen sa att matning och uppfoljning kan géras
kontinuerligt. Den fardiga planen antas genom godkannande i kommunfullmaktige.
Uppfdljning av samtliga inriktningar ska ske en gang per ar. Det dr de ansvariga enhet-
erna for respektive inriktning som ansvarar for att uppfoljning sker (se inriktning 1-6).
Servicenimnden ansvarar fOr att uppfoljning av avfallsplanen i sin helhet sker en gang
per ar.

Genom att arlig uppfoljning sker kan avfallsplanen bli ett aktivt verktyg f6r kommu-
nen i arbetet med att anpassa avfallshanteringen i riktning mot en hallbar samhallsut-
veckling.

6. Miljobedomning

Enligt miljobalken 6 kap gillande miljobedomningar och miljékonsekvensbeskrivningar
och férordningen (1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar berérs de kommunala
avfallsplanerna av reglerna om miljébedémning. Syftet med miljébedémningen ar att ut-
veckla det gemensamma miljéarbetet i avfallsplaneringsprocessen. De malomraden som
har satts upp stills i relation till de nationella miljokvalitetsmalen. Avfallsplanen forhaller
sig dven till andra planer, program och strategier som 6versiktsplan, detaljplan, tillsyns-
plan, energiplan med flera.

I manga fall krivs en miljobedomning av avfallsplanen genom upprittande av en milj6-
konsekvensbeskrivning. Det finns dock inget generellt lagkrav pa miljobedémning av
alla avfallsplaner. For att avgéra om en miljobedomning krivs for en avfallsplan gors en
behovsbedomning. Det ir avfallsplaner vars genomforande kan antas medfora bety-
dande miljopaverkan som ska miljobedomas.

I Bilaga 4 redovisas behovsbedomningen som gjorts f6r denna avfallsplan. Slutsatsen av
den upprittade behovsbedémningen ir att avfallsplanen inte ger upphov till betydande
miljépaverkan, vilket innebir att en miljobedémning inte behover goras.
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