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Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Soderkopings kommun
genomfort en granskning av lokalférsorjningsprocessen. Granskningens syfte ar att
beddéma om kommunstyrelsen, socialndmnden och barn- och utbildningsnamnden har
en tillracklig styrning och kontroll for att séakerstalla en andamalsenlig lokalférsorjning.

Utifran genomford granskning &r var samlade bedémning att kommunstyrelsen,
socialnamnden och barn- och utbildningsnamnden inte helt har en tillrécklig styrning och
kontroll for att sékerstalla en andamalsenlig lokalférsorjning.

Nedan ses beddémning for varje revisionsfraga. For fullstandiga bedomningar se
respektive revisionsfraga i rapporten.

Revisionsfragor KS BUN SN
Finns det en tydlig ansvarsfordelning och ‘
befogenheter mellan berdrda verksamheter for

anskaffning, foréandring och avveckling av
lokaler?

Har berdrda ndmnder och styrelse en tillrécklig
samverkan for att tillgodose prognostiserade
behov av verksamhetslokaler?

Har berérda namnder och styrelse en effektiv Q
planering av lokalférsorjning?

o O @ @
© @ 0 O

Sker planering av verksamheternas Q
lokalbehov utifran aktuella och tillforlitliga
underlag?

Rekommendationer
Med utgangspunkt fran de iakttagelser och bedémningar som har framkommit i
granskningen lamnar vi féljande rekommendationer till kommunstyrelsen:

e Sakerstalla att den pagaende 6versynen av lokalférsorjningsprocessen
fardigstalls. | granskningen har framkommit att det férekommer fordréjningar i
beslutsprocessen gallande lokaler och behov av sammanfogning av processen
med investeringsprocessen. Da den pagaende Gversynen pavisar ett antal
utvecklingsomraden kan 6versynen bidra till 6kad évergripande samordning och
en effektivare beslutsprocess.

e Se Over behov av att faststélla bestammelser rorande hur utvarderingar av
investeringsprojekt utifran erfarenhetsatervinning, upprattade kalkyler,
andamalsenlighet och ekonomi i stort ska goras. En viktig del i detta &r aven att
tydliggora hur utvarderingar ska dokumenteras, vem som ansvarar for
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utvarderingarna och hur utvarderingarna ska aterrapporteras till styrelse och
namnder.

Revidera riktlinjer for ekonomistyrning — investeringsredovisning, och bereda
arende hos kommunfullmaktige eller kommunstyrelsen gallande att besluta om
riktlinjerna.

Implementera en rutin for regelbunden uppfélining och utvardering av
lokalférsorjningsprognosernas traffsékerhet. Detta kan innebéra att jamfora
tidigare prognoser med faktiska utfall for att justera framtida planering och 6ka
precisionen.

Fortsatt med effektiviseringsarbetet gallande lokaler utifran det 6vergripande
malet om att anvanda kommunens resurser pa basta satt och att tillhandahalla
andamalsenliga lokaler.

Med utgangspunkt fran de iakttagelser och bedémningar som har framkommit i
granskningen lamnar vi féljande rekommendationer till barn- och
utbildningsnamnden:

Utveckla lokalbehovsplanen med redovisning av kapacitet och berdknad
efterfragan pa forskoleplatser och grundskoleplatser pa ett perspektiv pa 10 ar.

Tillse att tydliga maltal avseende nyttjandegrad faststalls i lokalbehovsplanen for
att i annu hogre grad leva upp till ansvaret om en hog nyttjandegrad uppratthalls
i ndmndens lokaler.

Fortsétt lyft arende till kommunstyrelsen géllande hantering och beslut kopplat till
undermaliga skollokaler for att sakerstalla en effektiv lokalférsorjningsprocess.

Ta fram funktionsprogram dar malsattningar, krav pa funktioner och tekniska
krav pa byggnader och utemiljo preciseras. Funktionsprogram sakerstaller att
beslutade lokalprojekt utfors efter de krav som behovs for det specifika projektet.

Implementera en rutin for regelbunden uppféljning och utvardering av
lokalférsorjningsprognosernas traffsékerhet. Detta kan innebéra att jamfora
tidigare prognoser med faktiska utfall for att justera framtida planering och 6ka
precisionen.

Med utgangspunkt fran de iakttagelser och bedémningar som har framkommit i
granskningen lamnar vi féljande rekommendationer till socialndmnden:

Fortsétt med att vidta beslut och arbeta med strategisk planering for att
sékerstélla en effektiv lokalférsorjningsprocess.

Tillse att ben&mning av namndens lokalbehovsplan dverensstammer med
kommunens 6vriga namnder for att tydliggora vilket ar planen tagits fram och
vilket ar den galler for.



¢ Implementera en rutin fér regelbunden uppféljning och utvardering av
lokalférsorjningsprognosernas tréffsékerhet. Detta kan innebéra att jamfora
tidigare prognoser med faktiska utfall for att justera framtida planering och 6ka
precisionen.
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Inledning

Bakgrund
Den demografiska utvecklingen medfér att manga kommuner behover se 6ver sina

lokalbehov nér det galler verksamhetslokaler. Det kan behovas fler (eller farre) forskolor,
skolor, aldreboenden, idrottsanlaggningar med mera. For att denna process ska vara val
fungerande kravs det att det finns en tydlig styrning och en tydlig férdelning av ansvar
och roller. Det behtvs en fungerande kommunikation och ansvarsférdelning mellan de
olika verksamheterna (skola, socialtjanst med mera), fastighetsansvariga och
planprocessansvariga.

Om detta brister riskerar kommunen att tvingas till dyra tillfalliga 16sningar for att klara
verksamhetens lokalbehov alternativt att behdva betala for évertaliga lokaler som inte
behovs i verksamheten. Vara granskningar inom omradet visar att kommuner ofta
saknar rutiner for att samla in och hantera basinformation sasom ytor, grad av
kapacitetsutnyttjande, standard och skick. Vi ser &ven att kommunerna ofta inte tar
tillracklig hansyn till lokalinvesteringarnas paverkan pa respektive namnds
driftkostnadsutveckling i sina lokalférsorjningsplaner.

| Séderkdpings kommun har sedan tidigare genomfért en skolutredning, detta i syfte att
komma tillratta med det 6verskott pa elevplatser som finns i den kommunala
skolverksamheten.

Syfte och revisionsfragor
Syftet med granskningen ar att beddma om kommunstyrelsen, socialnamnden och barn-

och utbildningsnamnden har en tillracklig styrning och kontroll for att s&kerstélla en
andamalsenlig lokalférsorjning.

Foljande revisionsfragor anvands for att svara mot syftet:

1. Finns det en tydlig ansvarsférdelning och befogenheter mellan berérda
verksamheter for anskaffning, férandring och avveckling av lokaler?

2. Har berdrda namnder och styrelse en tillrdcklig samverkan for att tillgodose

prognostiserade behov av verksamhetslokaler?

Har berdrda ndmnder och styrelse en effektiv planering av lokalférsorjning?

4. Sker planering av verksamheternas lokalbehov utifran aktuella och tillforlitliga
underlag?

w

Revisionskriterier
Med revisionskriterier avses de bedémningsgrunder som bildar underlag for revisionens

analyser och bedémningar.

e Kommunallagen 6 kap 6 §
e God ekonomisk hushallning enligt kommunallagen (11 kap 1 8)
e Tillampbara interna regelverk, policy och riktlinjer

Avgransning
Granskningsobjekt & kommunstyrelsen, utifran styrelsens uppsiktsplikt och
samordnande roll, samt berdrda lokalnyttjande.
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Metod

Granskningen genomférs genom:

e granskning av styrdokument, beslutsunderlag och annan liknande
dokumentation,
e intervjuer med berdrda tjanstepersoner inom granskade forvaltningar

O

O O O O O O

kommundirektor

tf verksamhetschef, Teknik och kost, tillika fastighetschef

lokalstrateg, Fastighet

verksamhetschef IFO, samt lokalsamordnare for socialforvaltningen
socialchef

barn- och utbildningschef

intendent, ansvar for lokalfragor inom barn- och utbildningsforvaltningen

Kvalitetssakring av rapporten har genomférts i enlighet med PwC:s interna riktlinjer for
kvalitetssakring.

De intervjuade har beretts mdjlighet att sakgranska rapporten.
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Granskningsresultat

Ansvar och samverkan
Revisionsfraga 1: Finns det en tydlig ansvarsférdelning och befogenheter mellan
berdrda verksamheter for anskaffning, férandring och avveckling av lokaler?

Revisionsfraga 2: Har berérda namnder och styrelse en tillracklig samverkan for att
tillgodose prognostiserade behov av verksamhetslokaler?

lakttagelser

Styrelsens och ndmndernas ansvar enligt reglemente

Av Reglemente fér kommunstyrelsen, namnder, beredningar och kommunens revisorer
gar att utlasa styrelsens och namndernas ansvar. Nedan redogors for
kommunstyrelsens, barn- och utbildningsndmndens samt socialndmndens ansvar enligt
faststéllt reglemente.

1

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen ska leda arbetet med och samordna utformningen av 6vergripande
och strategiska mal, riktlinjer och ramar for styrningen av hela den kommunala
verksamheten samt utdva uppsikt dver 6vriga ndmnders och gemensamma namnders
beslut. Vidare ansvarar kommunstyrelsen for fastighets- och lokalfragor i kommunen.
Detta innebar att kommunstyrelsen ansvarar for drift/'underhall men aven planering och
genomférande av fastighetsinvesteringar.

Kommunstyrelsen och namnder ska samrada nar deras verksamhet och arenden beror
styrelsens eller annan namnds verksambhet.

Barn- och utbildningsndmnden

Barn- och utbildningsndmnden ansvarar for kommunens utbildning och verksamhet
inom det offentliga skolvasendet for barn och ungdom enligt skollagen och annan
forfattning som reglerar utbildningsvasendet. Verksamheten omfattar: Férskola,
fritidshem, annan pedagogisk verksamhet, forskoleklass, grundskola, grundsarskola,
gymnasieskola, gymnasiesarskola, kommunal vuxenutbildning, sarskild utbildning for
vuxna, undervisning i svenska for invandrare. Barn- och utbildningsnamnden &r ocksa
ansvarig for kulturskola, fritidsgardar. Det framgar inte av reglementet pa ett tydligt satt
att namnden har nagot specifikt ansvar inom ramen for lokalférsorjningsprocessen.

Socialnédmnden

Socialnamnden ansvarar fér kommunens uppgifter inom socialtjansten och vad som i
lag eller annan forfattning sdgs om socialndmnd. Namnden ansvarar for vad kommunen
har att fullgora enligt halso- och sjukvardslagen och kommunens uppgifter enligt lagen
om stod och service till vissa funktionshindrade. Det framgar inte av reglementet pa ett
tydligt satt att namnden har nagot specifikt ansvar inom ramen for
lokalférsorjningsprocessen.

1 Antagen och senast reviderad av kommunfullméktige 2024-12-16 § 158
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Styrelsens och namndernas beslut om delegationsratt enligt delegationsordningar
| Delegationsordning for Kommunstyrelsen? fortydligas att kommundirektéren har

delegationsratt i alla &renden om inget annat anges. Vidaredelegering kan endast ske
om namnden sarskilt beslutar om detta. Kommunstyrelsen far delegera till ett presidium,
ett utskott, en enskild ledamot eller ersattare, samt anstéllda hos kommunen. |
delegationsordningen finns en specifik rubrik kopplat till delegation géallande fastighet
och lokaler som bland annat omfattar &renden avseende bl.a. kop och férsaljning av
fastigheter, beslut om hyresavtal for externa lokaler. Av delegationsordningen framgar
vidare vem som har delegat att besluta om ansékan om erforderliga tillstand som
bygglov, gravning med mera for atgarder p4 kommunagda fastigheter.

Delegationsordning for barn- och utbildningsnamnden? klargor att forvaltningschefen har
delegationsratt i alla &renden om inget annat anges. Vidaredelegering kan endast ske
om namnden sarskilt beslutat om detta. Namnden far delegera till ett presidium, ett
utskott, en enskild ledamot eller erséttare, samt anstéllda hos kommunen. Arenden som
ror verksamhetens mal, inriktning, omfattning eller kvalitet far inte delegeras. Av
delegationsordningen regleras bl.a. beslut om verkstéllighet av beslutade investerings-
och exploateringsprojekt inom barn- och utbildningsnamndens verksamheter.

| Delegationsordning for socialférvaltningen® specificeras att socialchefen har
delegationsratt i alla &renden delegerade till tjianstepersoner. Overordnad chef ager ratt
att fatta beslut i samtliga arenden som delegerats till tjianstepersoner. Delegering far ske
till ett presidium, ett utskott, en enskild ledamot eller ersattare, samt anstallda hos
kommunen. | delegationsordningen regleras bl.a. delegation kopplat till beslut om
hyresavtal gallande lagenhet mellan socialférvaltning och boende (andrahandskontrakt)
samt beslut om upphandling for verkstallighet av beslutade investeringsprojekt.

Ovriga styrande och stodjande dokument
Inom ramen for granskningen har vi efterfragat om det finns nagon

kommundvergripande fastighetspolicy som tydliggor &gandet men &aven vilka fastigheter
som ar mest prioriterade, nagot sadant dokument/skrivning finns inte. | dokumentet
lokalférsorjningsprocessen framgar principer for vilka lokalbehov som ska prioriteras i
lokalbehovsanalysen. Detta sker utifran fyra olika principer. Exempelvis, mycket
vasentligt behov. Bristen pa lokalytor paverkar verksamhetens maluppfyllelse allvarligt
och/eller medfor stora negativa konsekvenser for verksamheten. Till exempel
lagstadgad verksamhet, myndighetskrav etc. Vid intervju med verksamhetsforetradare
har det framkommit att det i de lokala behovsplanerna finns tydliggjort att malet ar att
verksamheten i forsta hand ska anvanda kommunens egna lokaler istallet for att hyra
externa lokaler. | Agardirektiv for Ramunderstaden AB>framkommer att ambitionen &r att
bolaget ska dga koncernens bostadsfastigheter, aldreboenden, LSS-boenden med
mera.

Lokalférsoérjningsprocessen
Dokumentet Lokalférsorjningsprocessen i Sdderkdpings kommun antogs av
kommunstyrelsen 2020-10-14 och reviderades senast 2022-11-15. Av dokumentet

2 Antagen och senast reviderad av kommunstyrelsen 2025-04-14 § 69
3 Antagen av barn- och utbildningsnamnden 2023-08-31 § 41

4 Antagen av socialndmnden 2024-11-04, gallande fran 1 januari 2025
5 Antaget av kommunfullméktige 2020-05-27



framgar att lokalforsorjningsplanen utgor en strategisk handlingsplan for lokalbestandet
och lokalanvandningen och utgor grunden i kommunens lokalférsérjningsplanering. Den
strategiska lokalférsorjningsplanen syftar till att skapa en balans mellan tillgang och
efterfragan av lokaler fér kommunens verksamheter. Ett annat mal ar att ge battre
forutsattningar for mer andamalsenliga lokaler som samtidigt ar bade flexibla och
kostnadseffektiva. De 6vergripande malen for lokalférsdérjningen ar att anvanda
kommunens resurser pa basta satt. Anpassa kommunens lokalytor per anvandare
(utifrdn nyckeltal) och darmed sanka kostnaderna utifran verksamhetens grundlaggande
behov samt att minimera investeringar i lokaler och fastigheter.

Enligt den faststéllda rutinen for lokalférsorjningsprocessen har kommunstyrelsen som
uppgift att svara for kommunens lokalférsorjning samt ansvara for framtagande och
faststéllande av strategier for Soderkdpings kommuns lokalférsérjning.
Kommunstyrelsen ansvarar for att leda och samordna lokalplaneringen samt sékerstalla
att effektiva incitament, styrdokument och arbetssatt etableras. Kommunstyrelsen
beslutar om utgadngspunkterna for planering och kapacitetsbedomning av nya och
befintliga lokaler for kommunens verksamheter. Namnderna i Séderkdpings kommun ar
ansvariga for att lyfta sina behov av lokaler i en arlig lokalbehovsanalys och att i
samverkan med fastighetskontoret delta i arbetet med kommunens
lokalforsorjningsplan. Namnderna &r vidare ansvariga for att en hdg nyttjandegrad
uppratthalls i namndens lokaler.

Styrdokumentet gor géllande vikten av att alla berdrda parter i kommunens
lokalforsorjningsprocess kanner till och foljer beslutad process med dess beredningar
och beslutsfunktioner. | figur 1 nedan redovisas de viktigaste resurserna/funktionerna i
kommunens lokalberedningsprocess.

Figur 1. Beredning i lokalférsérjningsprocessen, hamtad ur dokumentet
Lokalforsorjningsprocessen i Séderkdpings kommun.

Lokalférsorjningsprocessen
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Figur 1 ovan visar pa att lokalférsorjningsprocessen startar med en arlig
lokalbehovsanalys hos respektive verksamhet som sedan sammanstalls i en
lokalbehovsplan. Nasta steg i processen ar att lokalbehovsplanen antas i respektive
namnd. Av styrdokumentet framgar att det finns en uppréattad mall som ska anvandas.
N&r nAmnderna har antagit sina lokalbehovsplaner sammanstalls planerna i ett utkast till
lokalforsorjningsplan for hela kommunen. Ansvaret for sammanstélining av planerna ar
alagd lokalstrategen. Det gors géallande att utkastet bereds vidare i
lokalberedningsgrupp, kommunledningsgrupp och politisk referensgrupp for
samplanering och prioritering av kommunens lokalbehov. Slutligen beslutas den
strategiska lokalférsorjningsplanen av kommunstyrelsen arligen i mars manad.
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Styrdokumentet och figur 1 ovan gor gallande att en forstudie kan behdva inledas som
ett underlag tidigare i lokalférsérjningsprocessen. Det innebar att férstudie kan behdva
goras innan lokalforsorjningsplanen beslutas av kommunstyrelsen. Av styrdokumentet
framgar att lokalstrategen ansvarar for bestallning av forstudier och investeringsprojekt.

Vidare tydliggor styrdokumentet behovet av en dvergripande projektplanering for att
sakerstalla en fortldpande samlad och aktuell bild av beslutade investeringsprojekt och
hur dessa framatskrider.

Samverkan mellan styrelsen och namnderna
| Strategisk plan med budget 2024-2026° betonas vikten av att olika forvaltningar och

externa aktorer arbetar tillsammans for att skapa en hallbar struktur for kommunens
lokaler. Investeringar och férandringar i lokalutnyttjandet behdver planeras och
genomftras i nara samverkan med de berérda aktérerna. | dokumentet
lokalférsorjningsprocess anges att samverkan mellan ndmnder och styrelser ar en
central del av lokalférsorjningsprocessen. Detta samarbete redogérs narmare nedan.

Lokalberedningsgruppen

Lokalberedningsgruppen bestar av lokalstrategen (sammankallande), lokalsamordnarna
(utses av forvaltningschefer) for de forvaltningar som utgdr de stdrsta lokalnyttjarna,
ovriga forvaltningar och verksamheter ar adjungerade vid lokalbehov, teknisk forvaltare,
fastighetsekonom samt markférvaltare. Gruppens syfte ar att sammanstalla lokalbehov
fran verksamheter, beredning av lokalinvesteringar, samplanering av forstudier,
underhallsplanering och uppfélining av lokalarenden. Gruppen &ar inte beslutsfor men
forbereder beslutsfragor till kommunledningsgruppen som utgor styrgrupp for
lokalberedningen.

Av intervjusvar framkommer att lokalberedningsgruppen traffas nagra ganger pa varen
och tva ganger pa hosten i samband med att férvaltningarna ska sammanstalla
underlagen infor ny strategisk lokalforsdrjningsplan. Gruppens arbete intensifieras nar
utkast till den strategiska lokalférsérjningsplanen ska tas fram. Beredningsgruppen tar,
utifran ett storre kommunperspektiv, hansyn till lediga lokaler i kommunen som kan
nyttjas efter mindre lokaljusteringar innan beslut om att bygga nytt fattas.

Vi har inom ramen for granskningen tagit del av dagordning/minnesanteckningar infor
lokalberedningsgruppens méten i augusti och december 2024. Granskningen noterar
dock att det i dokumenten star samma datum for métet, dvs 12 december 2024. Enligt
uppgift fran verksamhetsforetradare har nya beredningsfunktioner tillkommit under
2024, sasom forvaltningsspecifik fastighetsavstamning och styrgrupp for
fastighetsprojekt. Det innebar att lokalberedningsgruppen fran 2025 inte langre traffas.

Det anges aven att forvaltningsspecifika avstamningsmoten sker tva ganger under
varen respektive hosten i syfte att stamma av investeringsprojekt samt for att hantera
felanmalningar och mindre lokalbehovsanpassningar. | dessa avstamningsmoéten tréffas
kommunens lokalstrateg tillsammans med representanter fran socialférvaltningen och

6 Antagen av kommunfullmaktige 2023-11-13 § 121
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barn- och utbildningsforvaltningen samt det kommunala fastighetsbolaget
Ramunderstaden AB.

Styrgrupp for fastighetsfragor

Utifran dokumentet lokalférsorjningsprocessen anges att kommunledningsgruppen utgor
styrgrupp for kommunens lokalférsorjning och fattar beslut i principiella fragor och
vagledande beslut avseende lokalfragor. | sakavstamning anges att
kommunledningsgruppen inte utgjort ett andamalsenligt forum for att hantera
fastighetsfragor, varpa styrgrupp for fastighetsfragor bildats. Styrgruppen

bestar av verksamhetschef Teknik och kost (sammankallande), enhetschef strategi- och
projekt, enhetschef drift- och underhall, férvaltningschef fran barn- o
utbildningsforvaltningen respektive socialforvaltningen. Foredragande kan

vara lokalstrateg, projektledare, lokalsamordnare fran barn- och utbildningsforvaltningen
respektive socialforvaltningen, samordnare fastighetsdrift/teknisk forvaltare eller
fastighetscontroller som ocksa deltar pa motet.

Adjungerade vid behov ar kostchef, kanslichef (i rollen som sékerhetschef) och IT-
digitaliseringschef. Gruppens moéten delas tidsmassigt och hanterar barn- och
utbildningsforvaltningens respektive socialforvaltningens fragor var for sig.

Gruppen utg6r styrgrupp for kommunens lokalférsorjning och tanken ar att gruppen ska
fatta beslut i principiella fragor och vagledande beslut avseende lokalfragor. Gruppen tar
stallning till forslag och fragestallningar fran lokalberedningsgruppen samt beslutar om
att inleda forstudier och pabdrja beslutade investeringsprojekt. Vid moten fors
anteckningar.

Politisk referensgrupp

Den politiska referensgruppen bestar av politiker utsedda av kommunstyrelsen samt
kommundirektor tillika forvaltningschef for kommunstyrelseforvaltningen. Den politiska
referensgruppen har en beredande funktion for kommunstyrelsen och kan i
referensgruppen gora initieringar utifran politiken.

Enligt uppgift fran verksamhetsforetradare pagar ett arbete att tillse att gruppen samlas
mer rutinmassigt kring kommunens lokalférsorjningsfragor.

Plangruppen
Plangruppens syfte ar att samlas och diskutera forvaltningsoverskridande

planorienterade fragor som spanner éver forvaltningarnas granser som exempelvis
pagaende projekt samt fragor som behover beredas bredare. Fragor som kan anmalas
till gruppen kan réra kommande markbehov efter beslutad forstudie samt fragor kring
detaljplaner utifrAn den beslutade strategiska lokalforsérjningsplanen. Plangruppen har
inget beslutsmandat utan ar till for dialog och samordning samt utgér del av
beredningen for framdrift av vara beslutade investeringsprojekt. Beslut fattas i
styrgruppen for samhallsbyggnadsprojekt. Gruppen traffas en gang per manad.
Planarkitekt a&r sammankallande och gruppen bestar bland annat av chef
samhallsbyggnadsforvaltningen, plan- och bygglovschef, trafikplanerare, mark- och
exploateringsingenjor, planarkitekter, lokalstrateg, chef for socialférvaltningen och
intendent fér barn- och utbildningsférvaltningen.
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Enligt uppgift fran verksamhetsforetradare fors inga anteckningar fran plangruppens
traffar, daremot fors anteckningar avseende de detaljplaner som tas upp i respektive
plan.

Intern samverkan inom forvaltningarna
Barn och utbildningsforvaltningen

Fran barn- och utbildningsforvaltningen anges att lokalférsorjningsfragor diskuteras
kontinuerligt i en liten grupp som bestar av barn- och utbildningschef och intendent. Vid
behov blir verksamhetens utvecklingsstrateg inkallad for att bidra med statistik. Enligt
uppgift férs inga minnesanteckningar, daremot mynnar dialogen ut i den
lokalbehovsplan som beslutas i namnden varje ar.

Socialférvaltningen

Fran socialférvaltningen anges att lokal- och fastighetsfragor diskuteras i chefsgrupper
inom olika verksamhetsomraden, sdsom aldreomsorg, LSS och IFO. Lokal- och
fastighetsfragor av storre dignitet diskuteras aven i forvaltningens ledningsgrupp. Enligt
uppgift férs minnesanteckningar vid dessa méten. Enligt uppgift deltar aven en
representant fran socialférvaltningen i samband med moéten halls med kommunens
fastighetsdrift.

Information vid intervjuer pa forvaltningsniva
De intervjuade upplever att ansvarsférdelningen och samverkan kring lokalférsérjningen

i huvudsak ar tydlig. Det finns tydligt uttalade roller och ansvarsomraden. Samverkan
sker i olika grupper vilket har bidragit till 6kad delaktighet och beredningsgruppens
arbete beskrivs vara lyckosamt. Ekonomin anges behova integreras ytterligare i
lokalforsorjningsprocessen for att skapa en bra grund for prioriteringar. Enligt uppgift
handlar det framst om att forbattra den systematiska underhallsplaneringen av
fastigheterna och att tillse att kommande investeringsbehov utgor underlag i
kommunens budgetprocess infor berdkning av drift- och kapitaltjanstkostnader

Utifran intervju med verksamhetsforetradare anges att ansvaret for anskaffning,
forandringar och avveckling av lokaler ligger pa kommunstyrelsen. Det ar respektive
namnds ansvar att upprétta en lokalbehovsplan.

Av intervjusvar pa kommunstyrelseforvaltningsniva framkommer ett behov av att
lokalférsdrjningsprocessen och investeringsprocessen sammanfogas battre med
varandra. Lokalforsorjningsprocessen omfattar processen fran kartlaggning av behov till
initiering av investeringsprojekt. Daremot saknas dokumenterad beskrivning hur
upphandlingsforfarandet, genomférandet och 6verlamning i ett projekt ska ske. Fran
socialforvaltningen samt barn- och utbildningsférvaltningen anges att det utdver den
samverkan som sker i de fastlagda grupperna i lokalférsérjningsprocessen aven finns
styrgrupper for olika fastighetsprojekt i genomférandeprocessen av ett
investeringsprojekt. Ett exempel som omnamns &r styrgrupp for gruppbostad och
aldreboende som ar under projekteringsstadiet.

Det pagar for narvarande en 6versyn av den dokumenterade lokalférsorjningsprocessen
i syfte att utveckla och effektivisera processen. Vi har inom ramen for granskningen tagit
del av en presentation som redog0r for revideringsbehovet. Revideringsbehovet
innefattar aven ett antal utvecklingsomraden. Nagra utvecklingsomraden som omnamns
i presentationen gallande kommunens lokalférsérjningsprocess ar battre dvergripande
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samordning, strukturerad underhallsplanering, forstaelse for ekonomin i organisationen
och bristande verksamhetsanalyser. Enligt uppgift forvantas den reviderade processen
att antas av kommunstyrelsen i september 2025. Behov av att effektivisera
lokalférsorjningsprocessen framkommer aven vid intervju med verksamhetsféretradare
for socialforvaltningen. Det anges att mycket tid kan laggas i projekteringen av ett
fastighetsprojekt men att det sedan fattas nya beslut som innebéar att projektet inte
genomfors. De intervjuade framhaller vikten av att en avsatt budget finns innan
projekteringen startar.

Vid intervju med verksamhetsforetradare for barn- och utbildningsférvaltningen beskrivs
exempel pa nar lokalférsorjningsprocessen fungerar val men dven exempel nar den
fungerar mindre val. Aven om lokalbehovsplanen &r val utformad, finns det brister i
genomférandet och efterlevnaden av planen. Det anges att det féorekommer att &renden
som lyfts fram i lokalbehovsplanen fastnar i beslutsprocessen. Detta innebéar att projekt
fordrojs, vilket i sin tur medfér att ndédvandiga anpasshningar behdver genomféras under
korta tidsperioder. De intervjuade beskriver &ven att det finns en utmaning gallande
kontroll 6ver inkomna drenden fran verksamheten avseende drift av lokaler. Arenden
inkommer till drift- och underhallsenheten inom kommunstyrelsens verksamhet som
ansvarar for hantering av arendena, vilket medfor att barn- och utbildningsférvaltningen
inte har dverblick kring verksamhetens behov och anpassningar.

Beddmning
Finns det en tydlig ansvarsfordelning och befogenheter mellan berérda verksamheter for
anskaffning, férandring och avveckling av lokaler?

Kommunstyrelsen Ja
Socialndmnden Ja
Barn- och utbildningsndmnden Ja

Vi bedoémer att det i huvudsak finns en tydlig ansvarsférdelning och befogenheter mellan
berérda verksamheter fér anskaffning, forandring och avveckling av lokaler.

Bedomningen for kommunstyrelsen baseras pa att det finns ett uttalat ansvar for
fastighets- och lokalfragor i kommunen. Detta ansvar aligger kommunstyrelsen som har
det Gvergripande ansvaret for kommunens strategiska lokalférsorjning. Styrelsen
ansvarar for att leda och samordna lokalplaneringen och ska dven samrada med andra
verksamheter gallande planering och beslut i fastighets- och lokalfragor.

Bedomningen for barn- och utbildningsnamnden och socialnamnden baseras pa att det
finns ett uttalat ansvar for att uppréatta en lokalbehovsplan. | barn- och
utbildningsnamndens respektive socialnamndens reglementen finns inga sarskilda
bestammelser gallande namndernas ansvar for lokalfragor. Daremot finns namndernas
ansvar for framtagande av arliga lokalbehovsanalyser angivet i kommunens rutin for
lokalférsorjningsprocessen.

Kommunens lokalférsérjningsprocess med definierade beredningsfunktioner och
klargjorda roller och ansvar beddmer vi sakerstalla en strukturerad hantering av
lokalbehov och beslut om lokalanvandning.
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| intervjuerna bekréftas bilden av att det i huvudsak finns en tydlighet i
ansvarsfordelningen. | granskningen har framkommit att det forekommer férdrojningar i
beslutsprocessen géallande lokaler, vilket i sin tur medfor att andra beslut och
anpassningar behover fattas for att hantera lokalsituationen. Det pagar dock en 6versyn
av lokalforsorjningsprocessen for att utveckla och effektivisera processen, bland annat
kring ekonomi, strukturerad underhallsplanering och verksamhetsanalyser. Den
pagaende 6versynen ser vi som positivt och férhoppningsvis kan det bidra till en
effektivare beslutsprocess.

Har berérda namnder och styrelse en tillracklig samverkan for att tillgodose
prognostiserade behov av verksamhetslokaler?

Kommunstyrelsen Ja
Socialndmnden Ja

Barn- och utbildningsndmnden Ja

Vi bedémer att berérda namnder och kommunstyrelsen har en tillracklig samverkan for
att tillgodose prognostiserade behov av verksamhetslokaler.

Beddmningen for kommunstyrelsen samt fér barn- och utbildningsndmnden och
socialnamnden baseras pa att samverkan mellan namnder och styrelse &r en central del
av lokalférsdrjningsprocessen. Samverkan mellan namnderna sker i olika
beredningsfunktioner bade pa tjanstemannaniva och pa politisk nivad men aven vid olika
forvaltningsspecifika avstamningsmoten. | granskningen framkommer behov av att
sammanfoga lokalférsorjningsprocessen och investeringsprocessen. Den pagaende
Oversynen av lokalférsorjningsprocessen, som aven inkluderar utveckling av den
Overgripande samordningen, bedémer vi kunna bidra till 6kad samordning kring de olika
processerna.

Effektiv planering av lokalférsdrjning
Revisionsfraga 3: Har berérda namnder och styrelse en effektiv planering av
lokalférsorjning?

lakttagelser

Riktlinjer for ekonomistyrning — investeringsredovisning

| Riktlinjer fér ekonomistyrning — investeringsredovisning’ beskrivs kommunens
investeringsprocess samt beslutsordning. Beslutsordningen innebarande foljande
beslutsratt for investeringar:

o Kommunfullmaktige faststéller investeringsram.

e Namnden fattar beslut om ndmndens investeringar. Namnden bestammer sjalv
hur detaljerad man ar.

e For varje investering i uppdragsplanen ska ndmnden ange om det ar
verkstallighet for igAngsattning eller om ytterligare namndbeslut kravs.

7 Daterad 2016-05-13
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| figur 2 nedan beskrivs kommunens investeringsprocess.

Figur 2. Kommunens investeringsprocess, hdmtad ur dokumentet Riktlinjer for ekonomistyrning -
investeringsredovisning.

o> [l () [ () > (=

I behovsfasen ska den férandring som behdévs klargoras. Orsakerna till behovet ska
beskrivas samt identifiera och specificera behoven och problemen. Resultatet av
behovsanalysen ar en rapport infor budgetberedningen som beskriver behov, mal,
tidplan, budget och organisation for nasta steg, dvs utredningsfasen.

Utredningsfasen omfattar en forstudie eller utredning som resulterar i en forkalkyl. |
forstudien ska olika handlingsalternativ for att I16sa det som har beskrivits i
behovsanalysen presenteras. Utifran forkalkylen beslutas om investeringsprojektet ska
ga vidare till nasta fas eller avslutas.

Granskningen noterar att det inte framgar vilket politiskt organ som beslutat om
riktlinjerna. Vidare noterar vi att riktlinjerna ar uppréttade innan lagen om kommunal
bokféring och redovisning tradde i kraft 1 januari 2018, vilket aven innebar att riktlinjerna
hanvisar till numera ej gallande rekommendationer fran Radet for kommunal redovisning
(RKR).

Barn- och utbildningsndmndens behovsplanering
Barn- och utbildningsnamnden — Lokalbehovsplan 2025

Namnden fattade 2024-12-19 § 79 beslut om Lokalbehovsplan 2025. |
lokalbehovsplanen redovisas Barn- och utbildningshnamndens lokalbehov avseende
barn- och utbildningsforvaltningens verksamheter i befintliga lokaler samt nuléaget
gallande lokalernas andamalsenlighet och nyttjande. Planen omfattar aven lokalbehov
och investeringsscenario for perioden 2025-2034. Ingen prognos lamnas dver antalet
barn inom forskolan och skolans verksamhet pa 5-10 ars sikt. Det framgar darmed inte
av lokalbehovsplanen om det beréknas finnas en dverkapacitet av foérskoleplatser och
grundskoleplaster och hur denna Over tid forandras. Det saknas ett tydligt maltal
avseende nyttjandegrad i lokalbehovsplanen rérande antalet elever/barn i férhallande till
antalet platser. Planen identifierar aven lokalbehov som foér namnden ar viktigt att
prioritera, dessa avser:

- F-6 skola i tatorten, renovering alternativt nyproduktion.

- Lokaler for Anpassad 7-9, flytt till &Andamalsenliga lokaler.

- Mogata F-6 skola, renovering och eventuell tillbyggnad.

- Ramunderskolan avseende sékerhet, gemensamma ytor och reception.

- Kulturskolan, flytt fran forhyrda evakueringslokaler.

- Utokade platser inom forskolan i omradet V Husby/Snéveltorp.

- Andra lokalbehov som pé sikt maste losas ar Ostra Ryds F-6 skola och funktionella
omkladningsrum i idrottshallen Vikingen.

Enligt uppgift fran verksamhetsforetradare fran barn- och utbildningsforvaltningen finns
inte mojlighet att fa till sékra langsiktiga prognoser avseende samlad statistik

—
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omfattande kapacitet inom férskola och grundskola jamfort med barnantalet. Denna typ
av statistik anges inte vara anvandbar da det skiljer sig mycket mellan olika
kommundelar och efterfragan/behovet av platser anges vara lag i vissa kommundelar.
For att moéta denna utmaning anges att verksamheten anpassar personalbemanning
utifran behovet i de olika kommundelarna.

Atgarder
Barn- och utbildningsndmnden fattade 2024-02-29 § 12 i arendet effektivt
lokalutnyttjande inom forskolans verksamhetsomrade beslut om att:

e lagga ned Engelns forskola tidigare an planerat. Nedstangning blir till sommaren
2024 utifrdn perspektiven ekonomi, organisering och barnantal med omsorgsbehov.
Sista verksamhetsdag pa forskolan Engeln blir fredag 28 juni 2024.

¢ lagga ned Alboga Vastra forskola. Nedstangning blir till sommaren 2024 utifran
perspektiven ekonomi, organisering och barnantal med omsorgsbehov. Sista
verksamhetsdag pa Alboga Vastra forskola blir fredag 28 juni 2024.

Barn- och utbildningsnamnden fattade 2024-12-19 8§ 78 i &rendet effektivt
lokalutnyttjande inom forskolans verksamhetsomrade beslut om att:

e lagga ned Hogby forskola hosten 2025 utifran perspektiven ekonomi, organisering
och barnantal med omsorgsbehov. Sista verksamhetsdag pa Hogby forskola blir
fredag 4 juli 2025.

e lagga ned Bjorklunda forskola hosten 2025 utifran att en ny forskola i Mogata star
klar hosten 2025. Sista verksamhetsdag pa Bjorklunda forskola blir fredag 4 juli
2025.

Beslutet grundade sig péa att barnunderlaget i aldern 0-5 ar i Soderkdpings kommun
minskar fram till 2027.

Socialnamndens behovsplanering
Aldreomsorgsstrategi

Socialnamnden har beslutat om en Strategi for aldreomsorgens lokalbehov 2024-20338.
Strategin utgor en strategisk plan for en hallbar aldreomsorg och av strategin framgar att
kommunen i dagslaget har 129 platser fordelade pa Aspgéarden, Birkagarden och
Storéngen. Ingen av dessa enheters lokaler anges uppfylla dagens krav och
byggnaderna ar éver 50 ar gamla. Ett nytt sarskilt boende med 66 platser planeras for
ett driftsattande arsskifte 2027/2028. Av strategidokumentet gar att utlasa att en
planering behovs for att hantera ett underskott av platser 2024 — 2027, samt fortsatt
planering fér de 6kade behov som kommer.

Strategidokumentet redogor for aldreomsorgens behov av lokaler framat for aren 2024-
2034, motsvarande den prognos som aterfinns i lokalbehovsplanen. Strategin redogér
vidare for det lokalbehov som finns i vantan pa det nya dldreboendet Algen 1. Den
redog0dr &ven for framtida mojliga satt att nytta nuvarande lokaler som bland annat
omfattar pabyggnad och utbyggnad av befintliga lokaler, avyttring av ett boende eller att
ga ur befintliga avtal med privat fastighetsagare.

8 Beslutad av socialnAmnden 224-09-30 §91
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Socialnamnden — Lokalbehovsplan 2024

Namnden fattade 2024-09-30 § 94 beslut om Lokalbehovsplan Socialférvaltningen och
skickade behovsanmalan till kommunstyrelsen. SocialnAmndens lokalbehovsplan tar sin
utgdngspunkt i behovet av anpassade och tillrackliga lokaler for att méta en vaxande
och forandrad vard- och omsorgsverksamhet. Behovet géller sarskilt a&ldreomsorgen och
LSS-verksamheten, dar efterfragan ar sarskilt pataglig. Lokaler for hemtjanst och
hemsjukvard ar ocksa prioriterade, sarskilt for att mojliggora effektiv logistik och
arbetsmiljo. Planen lyfter fram behovet av fler boendeplatser i kommunen. Detta
tydliggors i den prognos som redovisas 6ver antalet platser inom sarskilda boende for
perioden 2024-2034 som aterfinns i tabell 1 nedan.

Tabell 1. Prognos SABO-platser 2024-2034, hamtad ur dokumentet Lokalbehovsplan
Socialférvaltningen.

SABO platser 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
Birkagarden 39 39 39 39|- - - - - - -
Aspgarden 22 22 22 22 22|- - -

Dalgarden 32 32 32 32 32 32 32|-

Glantan 18 18 18 18 18- -

Tallgarden 18 18 18 18 18- - - - - -

Algen - - - - 66 66 66 66 66 66 66
Nya Birkagarden - - - - - 61 61 61 61 61 61
Ny enhet Alboga - - - - - - - 66 66 66 66
Totalt antal platser 129 129 129 129 156 159 159 193 193 193 193
Prognos - hehov SABO 136 143 148 151 154 158 162 168 170 172 176
Differens -7 -14 -19 -22 2 1 -3 25 23 21 17

Utifran redovisningen i tabell 1 framgar att det rader ett visst underskott mellan behov
och antalet platser t.o.m. ar 2027. Fran och med ar 2032 beraknas ett 6verskott pa
platser nar nya boenden byggts (Nya Birkagarden, Alboga och Algen). Behovet av
platser berdknas 6ka med ca 23 % mellan aren 2025 och 2034.

I lokalbehovsplanen redovisas &ven prognos for behov av nya bostader enligt LSS enligt
tabell 2 nedan.

Tabell 2. Prognos for behov av nya bostader enligt LSS, hdmtad ur dokumentet Lokalbehovsplan
Socialférvaltningen.

Typ av boende
2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

19
-
'

-

Gruppbostad 1 2 1
Servicebostad 2 2 2 2 2 2 1

Totalt antal platser 3 4 3 4 3 4 2

Av intervjuerna framgar att byggnation av gruppbostad kopplat till Tyketorp pagar, men
att behov finns for ytterligare en gruppbostad i kommunens strategiska
lokalforsorjningsplan. Enligt uppgift ar méjligheten att férutse behovens omfattning inom
LSS svarare, varvid nagon statistik gallande behov av platser och antalet tillgangliga
platser inte finns framtagen.

Enligt uppgift fran verksamhetsforetradare fran socialforvaltningen fattar socialnamnden
beslut om lokalbehovsplan en gang per ar under hosten, vilket motsvarar angiven
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tidplan i den kommundvergripande rutinen for lokalférsérjningsprocessen.
Lokalbehovsplanen som redogjorts for ovan avser senast beslutade lokalbehovsplanen i
september 2024. Beslut om reviderad lokalbehovsplan kommer att ske hésten 2025.

Ej verkstallda beslut

| granskningen har vi tagit del av Rapportering av ej verkstéllda beslut enligt SoL samt
LSS for kvartal 4 2024 som skett till namnden 2025-02-25 §25. | rapporteringen framgar
det att det inom Sarskilda boenden finns tva beslut som ej verkstéllts inom tre manader.
En av brukarna har erbjudits plats from 2025-02-01 och fér den andra atertogs ansokan
2025-01-29. Inom LSS verksamheten finns det fyra icke verkstélla beslut gallande
Bostad med sarskild service. Ett beslut har avslutats pa egen begaran, for ett beslut har
extern placering verkstallt enligt SOL, ett beslut pagar vidare utredning om boendeform
och for ett beslut har boende erbjudits.

Strategisk lokalférsorjningsplan for Séderkoépings kommun 2024-2034
Den strategiska lokalférsérjningsplanen antogs av kommunstyrelsen 2024-09-09 81 46.

Enligt dokumentet framgar att det totala lokalbyggnadsbestandet omfattar ca 89 500
kvm varav ca 16 700 kvm ar inhyrda verksamhetslokaler, foérdelat pa Ramunderstaden
AB om ca 8 000 kvm samt privata fastighetsdgare om cirka 8 700 kvm. Tomstéllda
lokaler med investeringsbehov for att kunna tas i drift uppgar till ca 3 000 kvm och
innefattar Broby skola samt Herrgarden med flyglar. Ovriga tomstéllda lokaler som inte
ar lampliga for kommunal verksamhet, som ska forsaljas eller rivas uppgar till ca 7 000
kvm. Enligt uppgift fran verksamhetsforetradare for kommunstyrelseférvaltningen pagar
ett atgardsarbete for att hantera de tomstallda lokalerna. Kommunstyrelsen har 2025-
04-14 876 fattat beslut om att avsatta medel for att iordningstélla Broby skola for LSS
daglig verksamhet. Det anges aven paga forsaljningsuppdrag av tomstallda lokaler
bland annat avseende Broby forskola och Mogata forskola. Dartill finns &ven planer pa
att anstka om rivningslov for vissa fastigheter. Nagra rivningsbeslut anges annu ej vara
tagna, utan det beror pa om det finns ekonomiska forutsattningar att belasta
verksamheten med kostnader hanférliga till en rivning.

Enligt den strategiska lokalférsdrjningsplanen ar syftet med en god lokalforsoérjning att:

o Soderkdpings kommun skall ha en helhetssyn, langsiktighet och 6verblick pa
sina lokaler och sin lokalférsérjning samt en gemensam planering och
samordning i lokalférsorjningsfragor.

o Den kommunala verksamheten ska aga och hyra val anpassade lokaler som
moter verksamheternas behov och bidrar till resurseffektivitet och en god
ekonomisk hushallning.

Det 6vergripande malet for lokalforsorjningen skall vara att:

e Anvanda kommunens resurser pa basta satt.

e Tillhandahalla andamalsenliga lokaler utifran verksamheternas mal.
e Anpassa kommunens lokalytor per anvandare (utifran nyckeltal).

¢ Minimera ombyggnationer i lokaler och fastigheter.

Av den strategiska planen framgar att de investeringsprojekt som kommunen driftsatter
ska utvarderas utifran erfarenhetsatervinning, uppréattade kalkyler, andamalsenlighet
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och ekonomi i stort. Granskningen noterar att det inte framgar nagra ytterligare
beskrivningar hur dessa utvarderingar ska dokumenteras, vem som ansvarar for
utvarderingarna och hur utvarderingarna ska aterrapporteras till styrelse och namnder.

Enligt intervju frdn verksamhetsforetradare for kommunstyrelseférvaltningen beskrivs att
malbilden om att anvanda kommunens resurser pa basta satt foljs upp i form av
lokaleffektiviseringar som redovisas i den arliga lokalférsorjningsplanen. Malbilden om
att anpassa kommunens lokalytor per anvéandare anges utgora sarskilt fokus under aren
2025 och 2026.

Lokalforsorjningsarbetet omfattar samordning mellan flera namnder och styrelser.
Planeringen ar ocksa starkt kopplad till kommunens strategiska mal for hallbarhet,
resurshushallning och energieffektivisering. Planeringen bygger pa behov och mal som
kommunens forvaltningar/namnder uttrycker i sina arliga lokalbehovsanalyser och
fordjupade analyser av demografi och byggnation. Lokalférsérjningsplanen har
upprattats for kommunen som en helhet men med behovsbeskrivningar férvaltningsvis. |
planen beskrivs nuvarande och framtida lokalbehov och analyser av lokalbestandet.
Lokalforsorjningen planeras utifran olika tidsperspektiv:

1. Nutidsperspektiv (1-4 ar): Har anges tillkommande eller avgaende lokalbehov for
att sakerstalla en lokalférsorjning i balans. Det &ar ocksa framst i detta tidsperspektiv
som uppdrag om ny-, till- och ombyggnation bestélls och paborjas. Faktiska
kapacitetsbehov bedoms utifran aktuella befolkningsprognoser, kommunal
servicegrad eller férandrade uppdrag.

2. Nartidsperspektiv (5-8 ar): Det ar framst i detta tidsperspektiv som detaljplaner
paborjas och antas. Planering i nartidsperspektiv handlar darfor primart om att
sakerstalla att nddvandiga ytor fér kommunal service planlaggs och gors tillgéngliga
for byggnation. Det handlar bade om antagande av nya detaljplaner och andring av
gallande detaljplaner i syfte att mdjliggora utveckling av befintliga byggnader.

3. Framtidsperspektiv (9 ar och framat): | detta tidsperspektiv ar det framst tillgangen
pa lamplig mark for kommunal service som behover sakerstéllas for att marken
sedan ska finnas tillganglig att planlagga i nartidsperspektivet.

| dokumentet finns ett avsnitt gallande lokalernas &ndamalsenlighet och nyttjande. Av
redovisningen framgar att 40 % av verksamhetslokalerna bedéms ha en god
andamalsenlighet. Narmare 30 % av fastigheterna och verksamhetslokalerna bedoms
ha brister som behover atgardas for att méta andamalsenligheten for verksamheten.
Drygt 30 % av verksamhetslokalerna bedéms ha storre vasentliga brister som paverkar
verksamheternas maluppfyllelse eller inte uppfyller lag- och myndighetskrav. |
redovisningen framgar att verksamheten upplever en forbattring jamfort med tidigare
genomford enkat fran ar 2022.

Hyresmodell
Kommunstyrelsen har under 2024 beslutat om reviderade Principer for internhyra®.

Dokumentet tydliggor principer for hyressattning av lokaler for kommunal verksamhet. |
internhyressystemet ingar forskolor, skolor, omsorgsfastigheter, kultur- och
fritidsfastigheter samt kontorsfastigheter. Inhyrning av externa lokaler ska bara ske i

9 Antagen av kommunstyrelsen 2024-12-09 § 217
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undantagsfall och under begransad tid och i vissa fall kan det vara nddvandigt att av
olika skal hyra in paviljonger. Det gors gallande att S6derkdpings kommun tillampar en
internhyresmodell med sjalvkostnadshyra. Budgetmassigt innebar det att
fastighetskostnaderna tacks av hyresintakten. | hyran ingar bland annat media, tillsyn,
felavhjalpande insatser, lokalvard och kapitalkostnader. Dokumentet inkluderar en
gransdragningslista upprattat som reglerar vem som ansvarar for olika atgarder samt
principer vid samnyttjade lokalytor, idrottshallar, fritidsgardar mm. Hyrestiden ar 2 ar i
kommunens internhyresavtal. Uppsagningstiden av lokaler ska normalt ske minst nio
manader fore avtalstidens utgang, i annat fall forlangs avtalet i egna lokaler med 2 ar i
taget.

Av principer for internhyra framgar att budgetramen normalt ska minskas om en namnd
valjer att minska sin lokalyta i syfte att reducera lokalkostnaden eller avveckla
verksamhet av besparingsskal. Detta ska ytterst bedémas utifran koncernnyttan med
lokalavvecklingen men samtidigt tillse att verksamheterna har ekonomiska incitament for
att effektivisera sina lokalytor. Enligt intervju med verksamhetsforetréadare for
kommunstyrelseforvaltningen framgar att diskussion kring ekonomiska incitament pagar
men att arbetet inte ar fardigstallt. Vidare anges att det i och med reviderade principer
for internhyra har skett en forandring i modellen fran ar 2025, dar varje namnd far en
tilldelad budget for palagd hyra utifrdn modellen. Det innebér i sin tur att budgeten
minskas om ndmnden kliver ur sina lokaler.

Vid intervju med verksamhetsforetradare for socialforvaltningen framkommer aven att
det foreligger oklarhet gallande hur internhyran som inforts 2025 kommer att sla pa
verksamheten. Varje namnd erhaller budgetkompensation for sina lokaler men det
anges finnas en osakerhet kopplat till grdnsdragningen mellan socialférvaltningen och
fastighetsforvaltningen gallande ansvar for kostnader avseende felavhjalpande atgarder
pa lokaler. Verksamheten beskriver att det finns en underhallsskuld, vilket riskerar
kostnader for felavhjalpande atgarder. Vid intervjun uttrycks en oro kring hantering av
akuta lokalbehov dar namnden erhaller viten om verksamheten inte kan verkstalla
beslut.

Fastighetsunderhall
Vid intervju med verksamhetsforetradare anges att kommunen har en stor

underhallsskuld pa sina fastigheter. Arbete med framtagande av statusbesiktningar
samt underhallsplaner har pabdrjats men anges inte vara fardigstallt. Det arbete som
hittills har genomférts anges ha omfattat statusbesiktning av enbart forskolor. Enligt
uppgifter pagar for narvarande besiktning av skolor.

Enligt de intervjuade vid barn- och utbildningsférvaltningen anges att flertal av lokaler
har en upparbetad underhallsskuld och ett antal lokaler anges vara undermaliga. |
namndens lokalbehovsplan finns det beskrivning av &ndamalsenligheten for respektive
lokal i syfte att tydliggtra detta. Det foreligger behov av att géra avvagningar mellan att
forbattra gamla skollokaler eller att bygg nytt.

| samband med intervjun med verksamhetsforetradare for barn- och
utbildningsférvaltningen lyfts att rektorer vid en skola har returnerat sitt
arbetsmiljéansvar till barn- och utbildningschefen. Barn- och utbildningschefen har i sin
tur returnerat det vidare till kommundirektor.
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Funktionsprogram
Det framgar av intervjuer att det pagar ett utvecklingsarbete med att ta fram ett

funktionsprogram for Soderkdpings kommun i syfte att fa till en enhetlighet for
verksamheternas lokalutformning for nybyggnation. Vid intervju med
verksamhetsforetradare fran socialférvaltningen framkommer att det finns
lokalfunktionsprogram for LSS och &@ldreomsorg. Dokumenten syftar till att underlatta
arbete med ny- och ombyggnation i projekterings- och produktionsskede. Dessa avser
nedan dokument:

e Riktlinjer fér nybyggnation av sarskilt boende enligt socialtjanstlagen (SoL),
inklusive prioriteringslistal®

e Riktlinjer for utformning avseende byggnationer enligt LSS lag (1993:387) om
Stod och service till vissa funktionshindrade!*

Det saknas funktionsprogram inom barn- och utbildningsndmndens
verksamhetsomraden.

Information vid intervjuer pa forvaltningsniva
Vid intervjuer anges att kommunen ager merparten av de fastigheter som det bedrivs

utbildningsverksamhet. Inom socialférvaltningens verksamhetsomraden &ager
kommunen inga egna aldreboenden. De befintliga ags antingen av det kommunala
fastighetsbolaget Ramunderstaden eller av privat fastighetsagare. De flesta LSS-
boende ags av Ramunderstaden.

Utifran minskade elevkullar beskrivs det vid intervju med verksamhetsforetradare for
barn- och utbildningsforvaltningen att ansvaret fér att minska antalet platser aligger
namnden. Enligt de intervjuade far namnden utifran minskade elevkullar &ven en
minskad volymtilldelning och behdver darav fatta beslut om minskning av platser. Vid
intervjun anges att det tagits flera beslut om att stanga ner férskolor och foérvaltningen
har haft dialog med driftenheten kring vilka forskolor som ska laggas ner. Manga av de
forskolor som har lagts ner anges vara belagna i tatorten. Syftet med dessa atgarder har
varit att minska antalet sma forskolor, istéllet har en ny forskola byggts dar tva sma
forskolor har slagits samman. Nyckeltal presenterade av (SKR, Kolada) kopplat till
kvalitet och effektivitet i forskolan visar pa en positiv utveckling éver tid. Kostnaderna for
inskrivet barn i férskolan ar bland de 25 % lagst i riket.

Kommunstyrelsen beslutade 2024-11-11 § 202 att ge kommundirektéren i uppdrag att
gora en forstudie avseende majligheterna till en permanent tvaparallellig F-6-skola.
Uppdraget handlar om att gora en forstudie dar man tittar pa foljande alternativ:

¢ samlokalisering med nuvarande skolor
¢ skolbyggnad pa helt annan plats
o fortsatta bedriva skolverksamhet i befintliga byggnader pa Bergaomradet

Kommunstyrelsen beslutade 2025-04-14 875 att ge kommundirektéren i uppdrag att
genomfora en forstudie for uppforandet av en ny 2-parallellig F-6 skola med mojlighet att
bygga ut till 3-parallellig pa Alboga med driftsattning hosten 2030. Kommunstyrelsen

10 Antagen av socialnamnden 2024-09-02 § 78
11 Antagen av socialnamnden 2022-11-08 § 101
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beslutade vidare att ge kommundirektoren i uppdrag att upphandla modullésningar for
Bergaskolan som ersatter kok och matsal samt ger fler klassrum till augusti 2025. |
sakavstamningen framgar att modullésningen hanterar det akuta arbetsmiljoarendet pa
kort sikt.

Nagot beslut om nybyggnation av Alboga har inte skett och nagot beslut om
nedlaggning av ndgon annan skola har inte skett. Kommunstyrelsen beslutade 2025-04-
14 874 i arendet Slutrapport referensgrupp for skollokaler bl.a. att beakta inriktning som
framgar av rapporten i kommunens strategiska lokalforsorjningsplan.

Fran barn- och utbildningsforvaltningen anges vikten av flexibilitet for att kunna férandra
verksamheten snabbt vid férandringar inom vuxenutbildning och gymnasieutbildning. |
namndens lokalbehovsplan redovisas lokalbehov utifran olika geografiska omraden men
enligt uppgift av de intervjuade presenteras statistik pa elevvolymer muntligt for
namnden. Vi har inom ramen for granskningen tagit del av statistik omfattande
befolkning hosten 2023, prognos per aldersgrupp for aren 2023-2032 samt volymer
inom férskola och grundskola infér budget 2024. Volymer inom foérskola och grundskola
omfattar bade statistik pa total niva och per omrade/enhet.

Vid intervju med verksamhetsforetradare for socialforvaltningen lyfts flera aspekter och
utmaningar géallande planeringen av aldreboenden i kommunen. Det anges finnas en
brist pa platser i sarskilda boenden, vilket medfor att fler individer blir kvar pa
korttidsboenden.

En aldrestrategi har tagits fram och beslutats av ndmnden, vilket har beskrivits tidigare i
rapporten. De intervjuade patalar dock att det saknas beslut om vilka dldreboenden som
ska fasas ut eller behallas med undantag av beslut om aldreboendet Algen. Den
prognos som lamnas i aldrestrategin och ndmndens lokalbehovsplan forutsatter att
beslut fattas. Vidare patalas att namndens lokalbehov paverkas av hyreskontrakt med
privat fastighetsagare som I6per ut om nagra ar samt att planer for ombyggnationer
paverkar tillgangligheten till platser under tiden fér ombyggnation. Av den i
lokalbehovsplanen lamnade prognosen for 2024-2034 framgar att det fran ar 2028 finns
en balans mellan behov av SABO-platser och antalet tillgangliga platser. Enligt de
intervjuade forutsatter detta att de angivna boendena i prognosen &r pa plats.

Beddmning
Har ber6rda ndmnder och styrelse en effektiv planering av lokalforsorjning?

Kommunstyrelsen Delvis
Barn- och utbildningsndmnden Delvis
Socialndmnden Ja

Vi beddmer att kommunstyrelsen, barn- och utbildningsndmnden samt socialndmnden
har en delvis effektiv planering av lokalférsorjningen.

Kommunstyrelsen
Var bedomning av kommunstyrelsen baseras pa nedan beskrivna faktorer.

e
pwc

22



Kommunens lokalforsorjningsprocess utgar fran namndernas framtagna
lokalbehovsplaner som stracker sig 6ver en langre period. Utifran dessa upprattas den
kommunovergripande strategiska lokalforsorjningsplanen som beslutas av
kommunstyrelsen. Underlaget bedéms skapa grundlaggande struktur for att planera och
samordna lokalbehov 6ver olika tidsperspektiv.

Vi bedomer att det i processen finns omraden dar effektiviteten i planeringen och
genomforande kan forbattras. Av den strategiska lokalforsorjningsplanen framgar att
kommunens totala lokalbyggnadsbestand uppgar till ca 89 500 kvm varav ca 16 700
kvm &r inhyrda verksamhetslokaler. Av det totala lokalbyggnadsbestandet utgors ca
11 % av tomstallda lokaler med investeringsbehov eller tomstéllda lokaler som inte ar
lampliga for kommunal verksamhet. Vi noterar att kommunens strategiska
lokalforsorjningsplan saknar strategi eller beskrivning hur dessa lokaler ska hanteras.
Granskningen visar daremot att kommunstyrelsen har fattat beslut om andrad
anvandning avseende en av kommunens angivha tomstallda lokaler. Sammantaget
beddmer vi att kommunstyrelsen behover fortsétta sitt effektiviseringsarbete géllande
lokaler utifran det évergripande malet om att anvanda kommunens resurser pa basta
sétt och att tillhandahalla andamalsenliga lokaler.

Den strategiska lokalférsérjningsplanen redogér samtidigt for att narmare 30 % av
fastigheterna och verksamhetslokalerna bedéms ha brister som behéver atgardas for att
mota andamalsenligheten for verksamheten. Arbete med framtagande av
statusbesiktningar samt underhallsplaner pagar men anges ej vara fardigstallt. Det
foreligger aven forsaljningsuppdrag och diskussion gallande rivning av vissa fastigheter,
vilket vi ser som positivt.

Granskningen visar vidare att det foreligger oklarheter i kommunens principer for
internhyra och gransdragning mellan fastighetsforvaltning och évriga férvaltningar for
kostnader avseende felavhjalpande atgarder pa lokaler.

Den strategiska lokalférsorjningsplanen omfattar inte narmare bestammelser rérande
utvarderingar av investeringsprojekt utifran erfarenhetsatervinning, uppréattade kalkyler,
andamalsenlighet och ekonomi i stort. Avsaknad av bestammelser gallande hur
utvarderingar ska dokumenteras, vem som ansvarar for utvarderingarna och hur
utvarderingarna ska aterrapporteras till styrelse och namnder bedémer vi medfora risk
att planering av lokalbehoven inte alltid sker utifran aktuella och tillforlitiga underlag.

Dessa samtagna faktorer riskerar medféra att planering av verksamheternas lokalbehov
inte alltid sker utifran aktuella och tillférlitiga underlag. Vi bedémer att patalade brister
och risker behover hanteras av kommunstyrelsen utifran styrelsens dvergripande ansvar
for kommunens strategiska lokalforsorjning.

Barn- och utbildningsndmnden
Var bedomning av barn- och utbildningsnamnden baseras pa nedan beskrivna faktorer.

Vi bedomer att det i processen finns omraden dar effektiviteten i planeringen och
genomférande kan forbattras. Vi konstaterar att lokalbehovsplanen inte innehaller ndgon
prognos over antalet barn inom forskolan och skolans verksamhet pa 5-10 ars sikt for
respektive forskola och skola. Lokalbehovsplanen saknar aven tydligt maltal avseende
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nyttjandegrad. Detta ar en avvikelse mot faststalld rutin for lokalforsdrjningsprocessen
som anger att namnden ansvarar for att en hog nyttjandegrad uppratthalls i namndens
lokaler. Namnden fattade i slutet av 2024 beslut om atgarder inom forskolans
verksamhetsomrade kopplat till minskade barngrupper. Namnden har inte fattat nagra
strategiska beslut att anpassa lokalbestandet inom skolan.

Granskningen visar pa att det finns skollokaler som anges vara undermaliga. Vi
bedémer denna situation paverka namndens majligheter till en effektiv planering av
verksamhetens lokalforsorjning.

Det saknas funktionsprogram inom barn- och utbildningsndmndens
verksamhetsomraden.

Socialnamnden
Var bedémning av socialndmnden baseras pa nedan beskrivna faktorer.

Namndens lokalférsorjningsprocess ar strukturerad dar namnden arligen upprattar en
lokalbehovsanalys och faststéller en lokalbehovsplan, dar den senaste
lokalbehovsplanen innehaller en prognos tom 2034 géllande sarskilda boenden.

Det finns ett tydligt och vaxande behov av vard- och omsorgsverksamhet inom
aldreomsorg och LSS-verksamheten. Behovet ar sarskilt stort i vantan pa driftsattande
av nytt sarskilt boende vid arsskiftet 2027/2028 och det foreligger en oro kring hantering
av akuta lokalbehov. Dartill finns en 6kning inom aldersgruppen 80 ar och aldre med

55 % fram till ar 2033. | granskningen har aven framkommit att méjligheten att forutse
behovens omfattning inom LSS ar svarare. Dessa faktorer bedomer vi paverka
mojligheten till en effektiv planering av lokalférsorjning. Utan atgarder inom
socialnamnden leder detta till kapacitetsbrister bade pa kort och pa lang sikt.

| granskningen har det framkommit att det aven foreligger en underhallsskuld inom
socialférvaltningens verksamhetsfastigheter vilket riskerar medfora kostnader for
felavhjalpande atgarder. Ansvar for kostnader avseende felavhjalpande atgarder pa
lokaler behover tydliggoras inom kommunen som helhet.

Sammanfattningsvis ar det tydligt att namnden star infor betydande utmaningar i att
balansera behov och utbud av aldreboendeplatser, vilket kraver klart definierade beslut
och strategisk planering for att sakerstalla en effektiv lokalforsorjningsprocess framover.

Planering av lokalbehov
Revisionsfraga 4: Sker planering av verksamheternas lokalbehov utifran aktuella och
tillférlitiga underlag?

lakttagelser

Befolkningsutveckling och demografiska faktorer

Av rutindokumentet Lokalférsorjningsprocessen i Soderkdpings kommun framgar att
verksamheternas langsiktiga lokalbehov har sin utgdngspunkt i befolkningsprognos och
demografiska forandringar. Som beskrivits under revisionsfraga 1 och 2, sammanstélls
namndernas arliga framtagna lokalbehovsplaner till en lokalférsoérjningsplan for hela
kommunen.
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| dokumentet Strategisk lokalférsorjningsplan for Soderkdpings kommun fér 2024—-2034
framgar att den prognostiserade befolkningsutvecklingen ar ett viktigt underlag for
kommunens lokalbehovsplanering pa kort och lang sikt. Befolkningens storlek och alder
paverkar kommunens investeringsbehov av verksamhetslokaler. Over tid visar
befolkningsunderlagen minskningar och ¢kningar i de olika aldersgrupperna vilket gor
att kommunen riskerar att exempelvis std med tomma skol- och férskolelokaler men
aven toppar dar skollokalerna inte racker till for vissa aldersgrupper.

Av den strategiska lokalférsérjningsplanen framkommer att det foreligger en
befolkningsokning i nutidsperspektivet (1 — 4 ar) om 252 personer mellan 2024 — 2027.
Den totala beraknade befolkningsokningen for aren 2024 — 2033 beraknas till 897
personer. Det ar dock skillnader rérande minskning och 6kning i de olika
aldersgrupperna over aren, vilket paverkar behovet av olika typer av
verksamhetslokaler. Befolkningsprognoserna for aren 2024 - 2033 fér mellan olika
aldersgrupper aterfinns i tabell 3 nedan.

Tabell 3. Befolkningsprognoser for aren 2024 - 2033 aldersvis, hamtad ur dokumentet Strategisk
lokalférsérjningsplan Séderképings kommun.

0-5 921 889 882 8B2 856 861 875 890 204 ai1r7 930

69 768 768 771 756 75T T48 A 727 T02 706 718
1012 607 609 502 582 600 603 600 577 584 586 582
1315 553 579 606 610 613 509 500 608 611 610 500
1618 526 513 522 543 So4 588 583 596 554 578 593
1924 637 633 625 640 632 640 BE4 671 691 706 T10
2544 3217 3221 3242 3263 3304 3334 3365 3396 3438 3455 3475
4564 3764 3788 3806 3823 3833 3 867 3 BE7 3849 3850 3893 3951
6579 2854 2803 2739 2710 2682 2653 2657 2673 2672 2703 268l

B80-100 1020 1102 1205 1270 1325 1372 1417 1472 1514 1534 1578

Totalt 14 867 14 915 14991 15079 15167 15570 15 €91

Utifran ovan gar det att utlasa foljande forandring mellan ar 2023 jamfort med ar 2033:

e Aldersgruppen 0-18 ar: Férvantas 6ka med ca 1 %.

e Aldersgruppen 19-64 ar: Férvantas 6ka med ca 7 %.

e Aldersgruppen 65-79 ar: Forvantas minska med ca 6 %.

o Aldersgruppen 80 &r och &ldre: Forvantas 6ka med ca 55 %.

Det som &ven gar att utlasa ar att det for grundskoleplatser finns en konstant
volymminskning 6ver tid. Inom férskolan berdknas en volymminskning som sedermera
overgar till en volymokning. Befolkningsprognoserna i den strategiska
lokalférsérjningsplanen anges vara baserad pa statistik fran Statisticon®2.

Fran kommunstyrelseforvaltningen samt barn- och utbildningsforvaltningen anges att
det finns en kommunévergripande arbetsgrupp, statistikgruppen, som arbetar med
framtagande av statistik och hur det kan anvandas i olika verksamheter. |
statistikgruppen ingar bland annat representanter fran kommunstyrelseférvaltningen,

12 Ett medarbetaragt féretag med expertkunskap inom statistik och analys. Foretaget erbjuder
tjanster och webbaserade verktyg for offentlig verksamhet, féretag, forskare,
branschorganisationer och andra aktérer som har behov av kvalificerad statistik och analys i sin
verksamhet.
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socialférvaltningen samt barn- och utbildningsforvaltningen. Enligt uppgift finns det vissa
omraden som ar gemensamma for alla verksamheter varvid statistikgruppen beskrivs
bidra till att skapa en gemensam bild. Den statistik som tas fram bryts sedan ner pa
olika geografiska delar i kommunen. De intervjuade beskriver att det &ven sker egna
berakningar som jamférs med framtagen statistik for att bedoma rimligheten.

Vi har inom ramen fér granskningen tagit del av den senaste utvarderingen avseende
2024 ars utfall. | figur 5 nedan aterfinns en sammanstéllning av folkmangdens utveckling
per alderskategori per 31 december 2024. Utifran Statisticons manadsrapport avseende
prognosuppfoljning Séderkoping for perioden januari — december 2024 framgar att
utfallet av folkmangden blev 126 lagre an prognosen.

Barn- och utbildningsndmnden
Fran barn- och utbildningsforvaltningen anges att barn- och utbildningsnamndens

prognos av lokalbehov tidigare baserats pa statistik fran Statisticon. Utifran att den
statistiken anges ha varit svart att anvanda har forvaltningen vid framtagandet av den
senaste lokalférsorjningsplanen utgatt fran statistik fran SCB.

Utbver framtagen statistik beaktas aven lokala faktorer. Ett exempel som namns vid
intervjun med verksamhetsforetradare &ar narheten till Norrkdpings kommun. Antalet
barn vid forskolan Snoveltorp 6kar vilket anges bero pa att omradet gransar till en stérre
kommun. Ytterligare en faktor som behdver beaktas &r barnkonsekvensanalyser som
visar pa att det inte ar bra for barn att bryta upp mitt i aret. Det innebar att forandringar
behover ske en gang per ar infor hosten varpa omstallning av verksamheten hela tiden
efterslapar.

Enligt intervjuade inom forvaltningen gors uppfoljning av befolkningsprognosen och
utfall vid varje tertial och arsbokslut. Uppféljningen anges utforas av
samhallsbyggnadsforvaltningen. | granskningen har vi efterfragat underlag/uppféljningar
som beskriver traffsakerheten i namndens prognoser avseende de olika scenarierna. Vi
har inte tagit del i ndgon uppfoljning kring traffsakerheten i prognosen.

Socialndmnden
Fran socialférvaltningen anges att socialnamndens prognos av lokalbehov tas fram

baserat pa den statistik som tagits fram av statistikgruppen. Inhamtad statistik anges
utga fran SCB:s statistik samt historiska data. Utifran framtagen statistik anges att
analys och beskrivning av bedémningar sker och redovisas i nAmndens
lokalbehovsplan.

Enligt intervjuade inom férvaltningen goérs varderingar kopplat till lokala férutsattningar
utifran befolkningsprognosen fran Statisticon. | granskningen har vi efterfragat
underlag/uppfdljningar som beskriver tréaffsakerheten i ndAmndens prognoser avseende
olika scenarierna. Vi har inte tagit del i nagon uppféljning kring traffsakerheten i
prognosen. | sakavstamningen anges att nagot sarskilt dokument kopplat till att vardera
traffsakerhet inte sker, daremot gors arliga revideringar av lokalbehovsplanen. De arliga
behovsplanerna gor att man kan foélja om prognoserna andras.

e
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Bedbmning
Sker planering av verksamheternas lokalbehov utifran aktuella och tillforlitiga underlag?

Kommunstyrelsen Delvis
Barn- och utbildningsnamnden Delvis
Socialnamnden Delvis

Vi bedomer att planering av verksamheternas lokalbehov delvis sker utifran aktuella och
tillférlitiga underlag. Kommunen anvander befolkningsprognoser som uppdateras
I6pande och som utgor en viktig grund for planeringen av lokalbehov. Dessa prognoser
anvands inom hela kommunen for att bedéma framtida behov. Barn- och
utbildningsnamnden beaktar @ven lokala faktorer vid framtagande av prognoser av
lokalbehov.

Vi bedomer att det finns omraden som behover forbattras. Kommunstyrelsen, barn- och
utbildningsndmnden samt socialndmnden féljer inte upp traffsékerheten i de framtagna
befolkningsprognoserna inom olika aldersgrupper, vilket kan leda till osakerhet i
planeringen och risk att beslut tas pa felaktiga grunder.

Sammanfattningsvis bedomer vi att planeringen delvis utgar fran aktuella och tillforlitliga
underlag.
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Samlad bedomning

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Soderkopings kommun
genomfort en granskning av lokalférsorjningsprocessen. Granskningens syfte ar att
beddéma om kommunstyrelsen, socialndmnden och barn- och utbildningsnamnden har
en tillracklig styrning och kontroll for att sakerstalla en andamalsenlig lokalférsorjning.

Utifran genomford granskning ar var samlade bedémning att kommunstyrelsen,
socialnamnden och barn- och utbildningsndmnden inte helt har en tillrécklig styrning och
kontroll for att sékerstalla en andamalsenlig lokalférsorjning.

Rekommendationer
Med utgangspunkt fran de iakttagelser och bedémningar som har framkommit i

granskningen lamnar vi féljande rekommendationer till kommunstyrelsen:

e Sakerstdlla att den pagaende Gversynen av lokalférsorjningsprocessen
fardigstalls. | granskningen har framkommit att det férekommer fordréjningar i
beslutsprocessen géallande lokaler och behov av sammanfogning av processen
med investeringsprocessen. D& den pagaende Oversynen pavisar ett antal
utvecklingsomraden kan 6versynen bidra till 6kad évergripande samordning och
en effektivare beslutsprocess.

e Se Over behov av att faststélla bestammelser rérande hur utvarderingar av
investeringsprojekt utifran erfarenhetsatervinning, upprattade kalkyler,
andamalsenlighet och ekonomi i stort ska goras. En viktig del i detta ar aven att
tydliggora hur utvarderingar ska dokumenteras, vem som ansvarar for
utvarderingarna och hur utvarderingarna ska aterrapporteras till styrelse och
namnder.

e Revidera riktlinjer for ekonomistyrning — investeringsredovisning, och bereda
arende hos kommunfullméktige eller kommunstyrelsen gallande att besluta om
riktlinjerna.

¢ Implementera en rutin for regelbunden uppféljning och utvardering av
lokalférsorjningsprognosernas traffsakerhet. Detta kan innebéra att jamfora
tidigare prognoser med faktiska utfall for att justera framtida planering och 6ka
precisionen.

o Fortsatt med effektiviseringsarbetet gallande lokaler utifran det évergripande
malet om att anvanda kommunens resurser pa basta satt och att tillhandahalla
andamalsenliga lokaler.

Med utgangspunkt fran de iakttagelser och bedémningar som har framkommit i
granskningen lamnar vi féljande rekommendationer till barn- och
utbildningsnamnden:

e Utveckla lokalbehovsplanen med redovisning av kapacitet och berdknad
efterfragan pa forskoleplatser och grundskoleplatser pa ett perspektiv pa 10 ar.

_B .
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o Tillse att tydliga maltal avseende nyttjandegrad faststélls i lokalbehovsplanen for
att i annu hogre grad leva upp till ansvaret om en hog nyttjandegrad uppratthalls
i ndmndens lokaler.

o Fortsatt lyft &rende till kommunstyrelsen géllande hantering och beslut kopplat till
undermaliga skollokaler for att sakerstalla en effektiv lokalférsorjningsprocess.

e Ta fram funktionsprogram dar malsattningar, krav pa funktioner och tekniska
krav pa byggnader och utemiljo preciseras. Funktionsprogram sakerstaller att
beslutade lokalprojekt utfors efter de krav som behdvs for det specifika projektet.

e Implementera en rutin for regelbunden uppfdljning och utvérdering av
lokalférsorjningsprognosernas traffsakerhet. Detta kan innebéra att jamfora
tidigare prognoser med faktiska utfall for att justera framtida planering och 0ka
precisionen.

Med utgangspunkt fran de iakttagelser och bedémningar som har framkommit i
granskningen lamnar vi féljande rekommendationer till socialndmnden:

Med utgangspunkt fran de iakttagelser och bedémningar som har framkommit i
granskningen lamnar vi féljande rekommendationer till socialndmnden:

o Fortséatt med att vidta beslut och arbeta med strategisk planering for att
sakerstélla en effektiv lokalférsorjningsprocess.

¢ Tillse att bendmning av namndens lokalbehovsplan 6verensstammer med
kommunens 6vriga namnder for att tydliggora vilket ar planen tagits fram och
vilket ar den galler for.

¢ Implementera en rutin fér regelbunden uppféljning och utvardering av
lokalférsorjningsprognosernas traffsakerhet. Detta kan innebéra att jamfora
tidigare prognoser med faktiska utfall for att justera framtida planering och 6ka
precisionen.
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Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag
av Soderkopings kommun enligt de villkor och under de forutsattningar som framgar av projektplan fran den
2024-12-19. PWC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och forlitar sig pa hela
eller delar av denna rapport.
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