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1 Inledning

Syftet med dokumentet ar att tydliggéra principer som ska anvindas i
Soderkopings kommun nir det giller:

e God ekonomisk hushallning

e Kommunstyrelsens uppsiktsplikt

e TFinansiell analys

e Fkonomisk redovisning

e Budget och omférdelning (resursférdelning)
e Prognoser

e Resultat avgiftsfinansierade verksamheter
e Investeringar

e Mark- och fastighetsexploateringar

e Taxor och avgifter

¢ Resultatutjimningsreserv

Dokumentet Reglemente f6r kommunstyrelsen, nimnder, beredningar
och kommunens revisorer reglerar ansvars- och arbetsftérdelning mellan
kommunfullmiktige, nimnder och kommunstyrelse. Dokumentet ligger
ocksa ramarna f6r kommunens styrning i form planering och uppféljning.

2 Huvudprinciper for ekonomistyrningen
Kommunens ekonomistyrning baseras pa fyra huvudprinciper:

e Lagar och férordningar skall f6ljas

e Verksamheten skall styras enligt Reglemente for
kommunstyrelsen, nimnder, beredningar och kommunens
revisorer

e Tillgingliga resurser skall utgéra ram

e Befogenheter skall delegeras

Lagar och férordningar, tillgingliga resurser samt overgripande mal utgor
ram for den verksamhet som skall bedrivas.

Befogenheter skall delegeras. Ansvaret f6r verksamhet, ekonomi och
resultat skall ligga hos en och samma befattningshavare, vilket regleras i
aktuell delegationsordning hos respektive nimnd/forvaltning.

I Reglemente f6r kommunstyrelsen, nimnder, beredningar och
kommunens revisorer finns overgripande reglerat hur budget och
uppfoljning ska genomféras under verksamhetsperioden.

3 God ekonomisk hushallning
Det 6vergripande kravet f6r Séderk6pings kommuns ekonomi dr att man

ska ha en god ekonomisk hushallning (GEH) i sin verksamhet. Vad som ér
god ekonomisk hushallning regleras inte i detalj i kommunallagen utan
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varje kommun ska uppritta langsiktigt strategiska riktlinjer for inneborden
utifrin de egna forutsittningarna. En kommun med i princip obegrinsad
livslingd bor inte férbruka sin féormogenhet for att ticka lopande behov
utan att l6pande intdkter ticker I6pande kostnader.

Visentliga mal och riktlinjer f6r god ekonomisk hushallning anges 1
Soderkopings kommuns strategiska plan. Det dr dels finansiella mal, dels
verksamhetsmassiga mal. God ekonomisk hushallning ar alltsa mycket mer
an ett visst 6verskott, dir ingar ocksd vad som ska presteras i form av
kvalitativ verksamhet for pengarna. Malen for verksamhet och ekonomi
ska ginga i varandra och bilda en helhet. I drsredovisningen ska sedan
malen utvirderas — nddde vi dem eller ¢j? Det ska revisorerna gbra en
sarskild bedémning av.

Nedan ges en sammanfattande beskrivning av de lagregler som reglerar
begreppet god ekonomisk hushallning.

e Budgeten ska upprittas sa att intikterna overstiger kostnaderna.
Undantag far géras om det finns synnerliga skal

e [or ekonomin ska anges finansiella mal som ar av
betydelse f6r en god ekonomisk hushallning

e T6r verksamheten ska anges mal och riktlinjer som ér av
betydelse f6r en god ekonomisk hushallning

e Budgeten ska innehilla en plan f6r ekonomin de kommande
tre aren, varav budgetaret ar det forsta

e DPlanen ska innehalla finansiella mal som ar av betydelse f6r en
god ekonomisk hushallning

¢ Om kostnaderna Overstiger intikterna ska det negativa resultatet
regleras och det redovisade egna kapitalet aterstillas under de
niarmsta tre aren

e Tullmiktige ska anta en atgardsplan f6r hur aterstillandet ska ske

e TFullmiktige far besluta att reglering av ett negativt resultat inte ska
goras om det finns synnerliga skal

e Laglighetsprovning ska inte kunna ske av kommunens
budgetbeslut eller beslut om att inte reglera negativa resultat. En
laglighetsprévning ska dock dven fortsittningsvis vara mojlig av
beslutets formella aspekter

e Dorvaltningsberittelsen ska innehalla en utvirdering av om
malen f6r en god ekonomisk hushallning har uppnatts

Revisorerna ska bedoma om resultatet 1 delarsrapporten och arsbokslutet
ar forenligt med de mal fullmiktige beslutat. Revisorernas skriftliga
bedémning ska bildggas delarsrapporten och drsbokslutet.
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4 Kommunstyrelsens uppsiktsplikt

Kommunstyrelsen ska enligt kommunallagen leda och samordna
torvaltningen av kommunens angeligenheter och ha uppsikt 6ver vriga
nimnders och eventuella gemensamma nimnders verksamhet.
Kommunstyrelsen ska dven ha uppsikt 6ver avtalssamverkan som sker
enligt 9 kap 37 § kommunallagen samt 6ver kommunalférbund och de
bolag, stiftelser och féreningar som avses i 10- 6 §§ kommunallagen.

Uppsiktsplikten édr hela kommunstyrelsens ansvar. Uppsiktsplikten kan
inte delegeras till nagon enskild fértroendevald eller till forvaltningen. I de
fall delar av kommunstyrelsen, som till exempel presidiet, genomfér den
praktiska uppsikten ska aterrapportering ske till kommunstyrelsen.

Kommunstyrelsen har endast en ritt att till nimnderna limna rad,
anvisningar och forslag till dtgirder, som styrelsen anser bor vidtas. Om
dessa inte f6ljs och det finns behov av bindande direktiv, far styrelsen
initiera ett drende 1 fullmaktige som da kan ge nimnden ett direktiv.
Kommunstyrelsen kan ockséd begira in yttrande och upplysningar fran
andra naimnder, enligt 6 kap 12 § kommunallagen.

4.1 Kommunstyrelsens uppsiktsplikt over namnder

De aktiviteter som redovisas nedan dr en plan f6r hur kommunstyrelsens

uppsikt 6ver 6vriga nimnders verksamhet ska utévas. Kommunstyrelsens
uppsikt 6ver 6vriga nimnders verksamhet utovas 1 forsta hand genom att
ta del av:

e Nimndernas ekonomiska uppfoljning, tertialrapporter- och arsredovisning
e Nimndernas budgetunderlag och uppdragsplaner

e Nimndernas arbete med intern kontroll

e Valda revisorers drliga granskningsrapport

e Rapporter 6ver fordjupade granskningar gjorda av revisorerna

e Information om visentliga hindelser i férvaltningar och nimnder

Kommunstyrelsen har dven ritt att bjuda in férvaltningscheferna och
ordforandena till kommunstyrelsens sammantriade for att stilla fragor om
verksamheten utifran det underlag som inkommit till kommunstyrelsen. I
de fall kommunstyrelsen bedomer det limpligt kan aven kommunstyrelsen
kriva att forvaltningschefen eller ordféranden skriftligen inkommer med
en redogorelse till kommunstyrelsen kring hur verksamheten har
genomforts.

Uppsikt 6ver verksamhet som bedrivs av privata utforare f6ljs upp i
enlighet med kommunfullmiktiges antagna program for uppfoljning av
privata utforare.

4.1.1 Presidiemoten

Nimndpresidierna méter kommunstyrelsens presidium en gang per ar. Vid
dessa tillfillen ska nimndpresidierna redogora f6r féljande punkter:

e Redovisning av aktuella verksamhetsfragor av vikt
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e Redovisning av nimndens ekonomi och budgetuppféljning

e Redovisning av hur nimnden f6ljer upp de 6vergripande malen 1
strategisk plan och uppdragsplan

e Redovisning av hur nimnden arbetar med intern kontroll

e Redovisning av hur nimnden arbetar med att kontrollera
privata utforare i enlighet med faststillt program av
kommunfullmiktige.

Vid moétet sker en muntlig redovisning av punkterna samt att nimnden ska
limna 6ver en kort skriftlig redovisning av punkterna som ska tillkinnages
till kommunstyrelsen.

41.2 Uppsikt 6ver gemensamma namnder
Soderkopings kommun dr for narvarande inte del av en gemensam nimnd.

4.1.3 Uppsikt 6ver verksamhet som bedrivs genom avtalssamverkan

Nimnderna ska arligen redovisa den avtalssamverkan de ingar 1 till
kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen sammanstiller en
kommunovergripande rapport gillande verksamheter som bedrivs genom
avtalssamverkan med andra kommuner.

Rapporten delges arligen kommunfullmiktige enligt 9 kap 38 §
kommunallagen. Rapporten ska vara tillrickligt omfattande for att
fullmiktige ska fa en 6verblick 6ver den samverkan som kommunen ingar
1. Rapporten 6verlimnas till kommunfullmiktige i samband med
arsredovisningen.

41.4 Uppsikt 6ver kommunalférbund

Kommunstyrelsens uppsikt 6ver kommunalférbunden och
samordningsférbundet utovas 1 forsta hand genom att ta del av:

e Budget och verksamhetsplan
° Arsredovisning

e LEventuella granskningsrapporter fran revisorerna
Kommunstyrelsen har ritt att bjuda in ordférande for direktionen samt
torbunds-chefen for att stilla fragor till férbunden utifran det underlag
som kommit in. I det fall kommunstyrelsen bedémer det lampligt kan
aven kommunstyrelsen kriva att forbunds-chefen eller ordféranden
skriftligen inkommer med en redogérelse till kommunstyrelsen kring hur
verksamheten har genomforts.

Kommunens utsedda styrelseledaméter samt ombud i
kommunalférbunden har dessutom ett ansvar att lyfta viktigare fragor frin
férbunden som de utsedda ledaméterna anser att kommunstyrelsen bor ta
del av. For det fall de utsedda ledaméterna inte sitter som ledaméter i
kommunstyrelsen ska ledaméterna informera kommunstyrelsens
ordforande kring frigorna. Kommunstyrelsens ordférande tillser att
kommunstyrelsen fir del av informationen.
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4.1.5 Uppsikt dver stiftelser och ekonomiska féreningar

Kommunstyrelsens uppsiktsplikt utdvas 1 forsta hand genom att stiftelsen
eller féreningar 6verlimnar féljande handlingar till kommunstyrelsen:

o Arsredovisning

e Eventuella granskningsrapporter fran revisorerna
Kommunstyrelsen har ritt att bjuda in styrelseordférande fran
stiftelsen/foreningen for att stilla fragor till bolaget utifrin det underlag
som kommit in. I det fall kommunstyrelsen bedémer det lampligt kan
dven kommunstyrelsen kréiva att ordféranden skriftligen inkommer med
en redogorelse till kommunstyrelsen kring hur verksamheten har
genomforts.

Kommunens utsedda styrelseledaméter samt ombud i
stiftelsen/foreningen har dessutom ett ansvar att lyfta viktigare fragor frin
stiftelsen/foreningen som de utsedda ledaméterna anser att
kommunstyrelsen bor ta del av. For det fall de utsedda ledamoterna inte
sitter som ledaméter 1 kommunstyrelsen ska ledaméterna informera
kommunstyrelsens ordférande kring fragorna. Kommunstyrelsens
ordforande tillser att kommunstyrelsen far del av informationen.

4.1.6 Uppsiktsplikt 6ver kommunala bolag

Kommunstyrelsen skall ha 16pande uppsikt 6ver den kommunala
verksamhet som bedrivs 1 kommunala bolag. Utéver detta har
kommunstyrelsen dven en sa kallad forstirkt uppsiktsplikt Gver de
kommunala aktiebolagen.

Den forstirkta uppsiktsplikten innebir att kommunstyrelsen 1 arliga beslut,
tor varje kommunalt aktiebolag, skall prova om den verksamhet som
bolaget har bedrivit varit forenlig med det faststallda kommunala
indamalet samt utforts inom ramen for de kommunala befogenheterna.
Kommunstyrelsens prévning skall vara kommunalrittslig och har inte
frimst en ekonomisk inriktning. Om kommunstyrelsen konstaterar att det
finns brister ar det kommunstyrelsens uppgift att ge kommunfullmiktige
ett forslag till beslut 1 drendet. Om kommunstyrelsen bedomer att
atgirdsforslag inte dr aktuella skickar kommunstyrelsen beslutet till
kommunfullmaktige for kinnedom.

Kommunstyrelsen dr inte skyldig att granska samtliga enskilda
affirshandelser som har forekommit under kalenderaret 1 fraga. Enligt
rittspraxis ska granskningen ligga pa en 6vergripande nivd' Granskningen
skall dock vara tillrickligt omfattande f6r att mojliggéra en bedémning av
om verksamheten som helhet har haft en sidan inriktning och bedrivits pa
ett sadant satt att den varit kompetensenlig. Hur granskningen skall ske
och vilket underlag som krivs far bedémas utifrin férhallandena i det
enskilda fallet med hinsyn till omfattningen av och komplexiteten i den
verksamhet som bedtivits.

Kommunstyrelsens uppsikt 6ver bolagen utvas i forsta hand genom att ta
del av:

T HFD, mal nr 6335-16
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e Protokoll fran bolagens styrelsesammantriden

e Bolagens tertialrapporter och arsredovisning

e Valda revisorers arliga granskningsrapport

e Bolagens budgetunderlag och affirsplaner

e LEventuella granskningsrapporter fran revisorerna
e Uppfdljning av bolagen arbete med intern kontroll

e Information om visentliga hindelser i bolagen

Uppfoljning sker dven genom édgardialog med Ramunderstaden AB dir
kommunstyrelsens presidium tva ganger per ar moter ledningen for
Ramunderstaden AB. Minnesanteckningar fran dgardialogen ska delges
kommunstyrelsen.

5 Langsiktig finansiell analys

For att rusta kommunen infér kommande ekonomiska utmaningar behovs
en langsiktig ekonomisk och finansiell plan. Kommunens resultatnivier
behéver bli hogre, som en andel av skatter och bidrag dr ett riktvirde cirka
3%. Hogre resultatnivaer innebdr att kommunen kan finansiera en storre
andel av investeringar med egna medel. Ambitionsnivan ar att 6ver tid
sjalvfinansiera investeringarna i sa hog utstrickning som moijligt och
minska laneskulden.

Ett verktyg for att uppna detta dr en framtagen resursférdelningsmodell
som ocksa kan anvindas for en langsiktig finansiell analys med en
tidshorisont pa 10 ar. Den langsiktiga analysen fungerar sedan som input
till arbetet med Strategisk plan.

Den kalkyl som tas fram inom ramen f6r kommunens langsiktiga arbete
kommer att visa att det d4r mojligt att genomféra expansion utan att
kommunens mal f6r god ekonomisk hushallning dventyras. For att detta
ska bli fallet kommer det kridvas prioriteringar och en noggrann
ekonomistyrning.

6 Planering

Enligt kommunallagen skall kommunen varje ar uppritta en budget for
nista kalenderar (budgetar). Budgeten ska upprittas sa att intidkterna
overstiger kostnaderna (11 kap §5) Lagtexten innebir alltsa, att det inte
primart ar den budgetmaissiga balansen som efterstrivas utan den
redovisningsmaissiga, det vill sdga bokslutet far inte innebira att ett
negativt resultat redovisas.

Enligt Reglemente f6r kommunstyrelse, nimnder, beredningar och
kommunens revisorer ska kommunfullmiktige varje ar faststilla en
Strategisk plan med budget som utgér kommunfullmaktiges uppdrag till
nimnderna. Den strategiska planen innehaller en budget for
nistkommande ar och en plan for de foljande 2 aren.
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Fullmaktige faststiller rambudget, investeringsram och 1 tillimpliga fall
exploateringsram per nimnd. I begreppet nimnd innefattas dven
kommunstyrelsen.

6.1 Arshjul fér planering av ar 1-3

Okt-Dec ar -1

Nulages- och
omvarldsanalys
Forvaltningarna

Dec ar0 Q1 Aro

Beslut
uppdragsplan
namnder och KS

Budgetanvisningar
och tidplan

Beslut prelimindra
ramar KS och KF
inkl.
budgetanvisningar

Beslut strategisk

Nov ar 0 Mars ar 0

plan KS och KF

Beslut preliminar

uppdragsplan
namnder och KS

Sep/okt ar 0 \ Budgetarbete / Mars/april ar 0

Kunskapsdag

férvaltningar
(RFM)

6.1.1  Nulages- och omvirldsanalyser, kunskapsdag

Forvaltningarna tar under hosten ar -1 fram nuldges- och omvirldsanalyser
som underlag for en gemensam Kunskapsdag under kvartal 1. Syftet med
kunskapsdagen ir att skapa en gemensam bild av kommunens
forutsittningar och utmaningar utifran olika perspektiv.

6.1.2 Preliminara budgetramar

Kommunens resursférdelningsmodell uppdateras under februari. Ett
utgiftstak riknas fram utifran finansférvaltningens ekonomiska
forutsittningar och bedémd resultatniva. Direfter beridknas preliminira
ramar fram i modellen till kommande budgetar och planeringsar.
Utgangspunkt for upprikning ir foregaende ars budget med tillkommande
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prisupprikningsfaktorer. Kommunstyrelsen och kommunfullmaktige
beslutar om de preliminira budgetramarna under mars.

6.1.3 Budgetanvisningar

Med utgangspunkt i beslutade ramar beslutar kommunstyrelsen om
budgetanvisningar f6r nimndernas fortsatta budgetarbete.

6.1.4 Budgetarbete forvaltningar resursféordelningsmodellen (RFM)

Under varen uppdateras resursfoérdelningsmodellen pa nytt med ett
framriknat utgiftstak. Modellen uppdateras ocksa pa nytt med eventuella
torindringar av prisupprakningsfaktorer och volymer. Forvaltningarna kan
ocksa 1 modellen gbra egna bedémningar utifran befintliga avtal, nya avtal,
organisationsférindringar, nya lagkrav med mera. Det dr under varen som
torvaltningar tillsammans med controllers jobbar i
resursfordelningsmodellen.

6.1.5 Preliminar uppdragsplan for namnder och KS

Uppdragsplan innehaller nimndens mal, indikatorer, uppdrag till
forvaltningen samt nimndens ekonomi utifran beslutade preliminira
budgetramar i kommunfullmiktige 1 mars. Antas av respektive nimnd.

Preliminir uppdragsplan ska innehalla f6ljande;

1. Nimndens uppdrag.
Overgripande beskrivning av nimndens grunduppdrag enligt
reglementet.

2. Nimndens sirskilda uppdrag fran kommunfullmiktige
Beskrivning av de sirskilda uppdrag som nimnden fatt fran
kommunfullmaktige

3. Nimndens uppdrag till férvaltningen
Formulering av uppdrag till férvaltningen med utgangspunkt i
nimndens grundliggande uppgift, tidigare ars internkontroll, de
lingsiktiga malen och strategierna i den strategiska planen.

Nimndens uppdrag till férvaltningen ska sta i relation till den
nimndbudget som tilldelas.

4. Strategiska nyckeltal
De visentligaste nyckeltalen som budgetunderlaget dr beridknat
utifrin. Nyckeltalen ska ha en koppling till resurser och ekonomi.

5. Ekonomi
Driftsekonomi: Fordelning av nimndens rambudget mellan olika
verksamhetsomraden. Namnden beslutar detaljeringsgraden pa
verksamhetsniva.

Taxor och avgifter: sammanfattande beskrivning av hur
forindringen av taxor och avgifter paverkar nimndens ekonomi.

Investeringar: Fordelning av nimndens investeringsram mellan
olika projekt eller projektgrupper.
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Exploatering: Fordelning av nimndens exploateringsram mellan
olika projekt.

6. Uppfoljning
Beskrivning av hur uppdragsplanen ska f6ljas upp.

7. Internkontrollplan
Internkontrollplan f6r det narmaste verksamhetsaret enligt
riktlinjerna for internkontroll. Planen ska foregas av en riskanalys.

6.1.6  Strategisk plan

Under hésten uppdateras resursférdelningsmodellen pa nytt med ett
framriknat utgiftstak. Modellen uppdateras ocksa pa nytt med eventuella
torindringar av prisupprikningsfaktorer och volymer. Med beaktande av
den uppdaterade modellen, av den input férvaltningarna har gjort i
modellen under varen samt nimndernas preliminara uppdragsplaner
utarbetar kommunstyrelsen ett forslag till Strategisk plan.

6.1.7 Verksamhetsplan och detaljbudget

Verksamhetsplan ar forvaltningens interna styrdokument som
konkretiserar nimndens uppdrag till férvaltningen. Antas av
forvaltningschef.

Verksamhetsplanen ska beskriva hur verksamheten planerar att verkstilla
nimndens uppdrag. Verksamhetsplanen beslutas av férvaltningschef och
tillstalls nimnden for kinnedom.

Detaljbudget férdelas och kontositts sa att ansvars- och
befogenhetsstrukturen inom foérvaltningen avspeglas. Detaljbudgeten
beslutas av forvaltningschef.

6.2 Tillaggsanslag faststalld rambudget
Tilliggsanslag till faststdlld rambudget kan ges av fullmiktige om:

e Kommunfullmiktige beslutar om forindrad verksamhet, inriktning
eller malsattning

e TFordelning av vissa centralt forvaltade anslag

6.3 Omdisponeringar av nettobudget

Omdisponering av nettobudget innebir att verksamheter tillats ha ett
annat resultat 4n budgeterat.

e Omdisponering av budget mellan nimnderna beslutas av
kommunstyrelsen eller nimndbeslut av de berérda nimnderna

e Omdisponering av budget mellan verksamheter inom en nimnd
beslutas av berord forvaltningschef sa linge som namndens
mal/uppdrag inte paverkas. I annat fall krivs beslut av nimnd

e Omdisponeringar av budget inom en verksamhet beslutas av
berérd forvaltningschef
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Omdisponeringar som beslutas av kommunstyrelsen eller berérd
nimnd far inte leda till att av kommunfullmiktige beslutade mal,
uppdrag och verksamhetsinriktning andras.

6.4 Buffert volymkompensation

Kommunstyrelsen fattar beslut om utdelning/4terlimning av medel frin
volymkompensationen.
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7 Uppfoljning

Av Reglemente f6r Kommunstyrelse, nimnder, beredningar och
kommunens revisorer framgar att fullmiktige ska faststilla riktlinjer f6r
redovisning av uppféljning.

7.1 Arshjul fér uppfdljning

Lopande
uppfoljning

T3
1 december

Lopande

uppfdljning

Lopande
uppféljning

31 augusti

7.1.1 Loépande uppfdljningar mellan tertial

Forvaltningschef skall 16pande till nimnden rapportera en f6r nimndens
ansvarsomriade sammanhallen verksamhetsmissig och ekonomisk
uppfoljning. Uppfoljningen ska ske via skriftlig rapport enligt faststalld
mall, vid varje nimndsammantride. Rapporteringen ska innehalla vidtagna
och korrigerade atgirder for att uppnad en ekonomi i balans med budget.
Rapporten ska beslutas av nimnd och delges kommunstyrelsen.

7.1.2  Tertialuppféljning/tertialbokslut

Tre ganger per ar (april, augusti och december) skall nimnd, pa det sitt
kommunstyrelsen sirskilt faststiller, till styrelsen limna en sammanhillen
verksamhetsmassig och ekonomisk uppféljning av nimndens
ansvarsomrade. Rapporteringen skall innehélla en analys av helarsprognos
(géller ¢j vid decemberrapportering). Vid prognostiserade budgetavvikelser
skall dessa tydligt beskrivas samt vilka dtgirder som genomférs och
planeras for att na ekonomisk balans samt eventuella nodvindiga
omprioriteringar. Rapporten ska beslutas av nimnd.

Tertial 2 uppfoljningen (efter 8 manader) ar kommunens delarsbokslut.
Rapporteringen avser bade drift, investeringar och exploatering.
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7.1.3 Namnds ansvar vid avvikelse i driftbudget

Nimnd ansvarar fOr att atgirdsprogram genomférs vid avvikelser mot
budget. Vid befarad eller konstaterad budgetavvikelse ska nimnden
(ordforande) snarast informera kommunstyrelsen (ordférande).

7.2 Prognos

Kommunstyrelsen upprittar, med utgangspunkt fran nimndernas
prognoser, totalprognoser som rapporteras till kommunfullmaktige efter
varje tertial.”

Det ir viktigt att prognosen r sa realistisk som majligt, och att kostnader
och intikter inte Gverskattas/ underskattas. For hoga kostnader i
prognosen kan leda till krav pa besparingsatgirder och omprioriteringar
som kommunen egentligen inte behdver gora. Resurser riskerar da att
anvindas pa ett inte optimalt sitt for kommunen.

Om nimnden limnar en prognos som avviker negativt fran budget, ska

nimnden i tertialrapporten beskriva de atgarder som vidtagits och planeras
genomforas. Utéver detta ska nimnden beskriva konsekvenserna och vilka
atgirder som behéver vidtas om nimnden ska uppna en ekonomi i balans.

8 Kommunens revisorer

Kommunens revisorer omfattas i tillimpliga delar av riktlinjerna vad galler
arshjul for planering och uppféljning med skillnaden att underlag och
rapportering ska tillstillas kommunfullmiktiges presidium.

9 Resultat avgiftsfinansierade verksamheter- VA
och renhallning

For de avgiftsfinansierade verksamheterna, VA och renhéllning, giller att
det ekonomiska arsresultatet skall foras 6ver till nasta budgetar och
sarredovisas i en resultatregleringsfond. I kommunens bokféring
balanseras Gverskott som en férutbetald intakt fran avgiftskollektivet. Vid
de fall d4 VA har ackumulerat underskott ska detta belasta resultatet det ar
da det uppstar. Underskottet dterhdmtas genom positiva resultat de
kommande dren. Har VA fortfarande ett ackumulerat underskott vid det
tredje efterféljande rikenskapsarets slut ska detta i enlighet med VA-
lagstiftningen anses finansierat av kommunen.

10 Investeringar

10.1 Allmant

Kommunen skall striva efter ett effektivt utnyttjande av befintliga
anlidggningstillgangar sa att investeringar i nya tillgangar halls pd en rimlig
niva i férhallande till verksamhetens omfattning.
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10.2 Investering

En investering avser anskaffande av en tillging som man antar kommer att
ha ett framtida ekonomiskt virde (det vill siga den kommer inte att helt
torbrukas under den redovisningsperiod da man skaffar tillgangen). For att
klassas som en anliggningstillgang (investering) maste dock ytterligare tre
villkor vara uppfyllda:

e Tillgingens ink6pspris maste Gverstiga 50 000 kronor exklusive
moms

e Tillgingen maste vara fysisk och avsedd for stadigvarande bruk

e Tillgangen maste ha en beridknad ekonomisk livslangd
(nyttjandeperiod) Overstigande tre ar

10.3 Beslut om investeringar

e Kommunfullmiktige faststaller investeringsram och
investeringsutrymme for respektive namnd

e Nimnden fattar i uppdragsplanen beslut om vilka investeringar
som ska ske inom nimndens investeringsutrymme

e Nimnden ansvarar for att driftskostnader for investeringarna i
form av exempelvis kapitaltjainstkostnader ryms inom tilldelad
driftsbudget

e Tor varje investering 1 uppdragsplanen ska nimnden ange om det
ar verkstillighet for igangsittande eller om ytterligare nimndbeslut
krivs

Ovriga regler finns i “Riktlinjer fér ekonomistyrning —
investeringsredovisning”, framtagna av ekonomikontoret.

10.4 Overforing av investeringsmedel mellan aren

I samband med arsbokslutet gors en avstimning och analys av ¢j
avslutade/pdbérjade investeringsprojekt, 6verforing av medel beslutas av
kommunstyrelsen.

11 Exploatering av mark
Ett exploateringsprojekt indelas vanligtvis i f6ljande delar:

e Jordningstillande av mark till tomter f6r bostider eller
niringsverksamhet

e Anlidgening av gator, parker och belysning till omradet

e Anlidgegning av vatten och avlopp till omradet

Finansiering av exploateringsprojekt sker genom tomtavgift nir det giller
de tva forstapunkterna. Om dessa inte ticker exploateringens utgifter
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maste dterstoden tickas via den kommunala budgeten, d.v.s.
skatteintikter.

VA-anliggningarna finansieras genom sirskilda anlidggningsavgifter.

Redovisningen av exploateringsprojekt styrs av lagen om kommunal
bokforing och redovisning (LKBR) och av rekommendationer fran Radet
t6r kommunal redovisning (RKR).

e En befarad forlust, d.v.s. om ett exploateringsprojekt inte kan
finansieras fullt ut av tomtavgiften, bokfors forlusten sa snart den
ar kand

e En férmodad vinst bokfors lI6pande vartefter varje tomt salts och
tomtintikten bokfors vid fakturering

e En efterkalkyl gors nir exploateringsprojektet ar slutfort, oavsett
om alla tomter ér salda eller ¢j

Ovriga regler finns i “Riktlinjer for ekonomistyrning — Exploatering av
mark”, framtagna av ekonomikontoret och
samhillsbyggnadstérvaltningen.

12 Taxor och andra avgifter

Kommunfullmiktige beslutar om regler for taxe- och avgiftssittningen 1
kommunen och om nya verksamheter ska avgiftsfinansieras. Om
Kommunfullmiktige har beslutat om att en taxa ska index-uppriknas kan
taxan regleras l16pande utan férnyat beslut 1 fullmaktige.

13 Resultatreserv (RER)

Fran och med rakenskapsar (bokslut) 2024 dr det mojligt att reservera
medel till en resultatreserv, RER. Syftet med resultatreserven ir att skapa
incitament f6r en storre framférhéllning och darmed 6ka méjligheten att
na malet om en god ekonomisk hushallning. Detta ska dirigenom vara ett
satt att kunna arbeta med mer langsiktiga mal dn balanskravets fokus pa ett
kalenderar i taget. Resultatreserven innebar att kommunen har méjlighet
att bygga upp en reserv under goda tider for att senare kunna nyttja denna
under simre tider. En uttkad flexibilitet i jimférelse med RUR.

Nyttjandet av resultatreserven dr mojligt vid tillfalligt svag
skatteunderlagsutveckling, forindringar 1 utjaimningssystem, tillfalliga
kostnader till f6ljd av konjunktursvingningar, omstrukturering av
verksambhet eller andra oférutsedda samt ej paverkbara utgiftsbkningar och
oforutsedda samt ej paverkbara inkomstbortfall.
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Resultatreserven far hogst uppga till 5 procent av skatteintikter,
kommunalekonomisk utjimning och generella statsbidrag av aktuellt 4r.

Kommunfullmiktige fattar beslut om belopp for nya reserveringar till
resultatreserven 1 samband med att de behandlar arsredovisningen.

Kommunfullmiktige fattar beslut om att budgetera ett underskott som
finansieras med disponering av resultatreserven i samband med beslut om

budget.

Kommunfullmiktige beslutar 1 samband med behandling av
arsredovisningen om disponering av resultatreserven efter en slutlig
avstimning i bokslutet av hur mycket som finns att disponera av
resultatreserven och hur mycket som behover disponeras for att
balanskravsresultatet ska bli noll.

14 Resultatutjamningsreserv (RUR)

Den tidigare méjligheten f6r kommuner att reservera medel till en
resultatutjimningsreserv ersitts av en mojlighet att reservera medel till en
resultatreserv. Mojligheten att reservera medel till RUR upphor i och med
rikenskapsaret 2024. Resultatutjiamningsreserven finns tillgianglig att nyttja
fram till 2033 utifran tidigare regelverk men det ér inte aktuellt f6r
Soderkopings kommun dé det inte finns nagra medel reserverade i RUR.
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