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ANSVAR FOR SODERKOPING MED
GENERATIONSPERSPEKTIV

De ekonomiska utmaningarna f6r kommunen blir nu alltmer patagliga. Hog inflation, 6kade
pensionskostnader och stigande rintekostnader bidrar till att vi befarar ett rekordlagt resultat for
vara verksamheter under 2023. Flera beslut har tagits men underskotten ar sa stora att de dr svara
att hantera pa kort sikt, trots arbete med effektiviseringar och besparingar.

For att rusta kommunen infér kommande ekonomiska utmaningar kravs beslut om en langsiktig
ekonomisk och finansiell plan. Genom de étgirder som nu planeras tar vi ansvar och skapar
forutsittningar for att sikra kommunens ekonomi pa lang sikt.

Vi kommer att planera f6r goda resultat for att kunna minska var lineskuld och ha rad med
nédvindiga investeringar.

Den kalkyl som tas fram inom ramen f6r kommunens langsiktiga arbete kommer att visa att det
ar moijligt att genomfora expansion utan att kommunens mal f6r god ekonomisk hushallning
aventyras. For att detta ska bli fallet kommer det kridvas prioriteringar och en noggrann
ekonomistyrning. Det édrliga effektiviseringskravet uppskattas till 2,0% arligen, totalt 6% pa tre ar,
det kommer bland annat innebdra en minskning av administrativa tjanster samt att effektivisera
inom férvaltningarna.

Trots atgirder behéver kommunen justera skattesatsen till 21,98. Detta innebir en héjning med
80 ore fran dagens niva.

Alla Sveriges kommuner star infor stora verksamhetsmissiga och ekonomiska utmaningar. Det ar
framfor allt en f6ljd av befolkningsutvecklingen, som bland annat innebir att allt fler dldre
kommer att beh6va stod de kommande aren, samtidigt som befolkningen i arbetsfor alder inte
Okar 1 samma takt.

Det kommer finnas ett stort behov av ytterligare effektiviseringar de nirmaste aren. Det kommer
krivas en insikt hos kommuninvéanare, medarbetare och politiska foretradare att vi star infor nya
och svirare ekonomiska tider.

Kompetensforsorjningen fortsitter att vara en stor utmaning. Det finns ingen enskild 16sning pa
vilfirdens kompetensutmaning. Kommunen behéver istillet forindra arbetssitt och ta tillvara
och utveckla de befintliga medarbetarna for att minska behoven av fler anstillda. Det dr dar den
stOrsta potentialen finns. For att klara detta krivs en helhetssyn och en kombination av
langsiktiga dtgirder dir arbetsgivare och fackliga organisationer samarbetar med malet att trygga
kompetensforsorjningen i vilfarden.

Vi kommer att arbeta med strukturella f6randringar pa lang sikt for att fa till en hallbar struktur 1
vilfirdens organisation. En viktig del i det arbetet dr 6kad samverkan inom kommunens

verksamheter samt 6kad samverkan med andra organisationer och civilsamhillet.

Digitalisering ar en mojlighet som vi maste ta tillvara pa ett battre sitt.
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Tillvixt 1 saval befolkning som naringsliv ar viktiga verktyg for att na vara mal. Vi ser
befolkningstillvaxt som en viktig del i att skapa nya resurser som kan anvindas till prioriteringar
for att nd vara verksamhetsmal och skapa utrymme f6r kommande investeringar. Langsiktiga
ekonomiska aspekter ska genomsyra varje beslut 1 Soderkopings kommun.

Vira strategier ar:

Hitta en utbyggnadstakt som kommunen kan hantera (ekonomisk, socialt och med
bibehallen kvalitet)

Prioritera bland investeringarna
Silja de tillgangar som inte ar strategiska (finansiering samt minskat atagande)

Uppritthalla starka ekonomiska resultat for att halla tillbaka inslaget av lanefinansiering av
investeringarna

Sitta ett tak for upplaningen utifran hur mycket resurser man ar villig att ligga pa
rintekostnader

Utveckla budgetprocessen och den ekonomiska styrningen

Ansvar for S6derkoping presenterar i detta dokument den strategiska inriktningen for
Soderkopings kommun 2024-2026 som bygger pa fem lingsiktiga mal samt rambudget.
Birande i alla beslut i S6derképings kommun ér langsiktighet och héllbarhet. Genom att viga
vara stiallningstaganden mot de tre hallbarhetsdimensionerna: ekonomisk, ekologisk och social
hallbarhet, kommer vi gemensamt att uppna en langsiktigt hallbar utveckling av S6derkopings
kommun.

Fo6r majoriteten:

Anders Eksmo (KD) Martin Sjoélander (M) Tuula Ravander (S)

Ordférande Ordférande 1:e vice ordférande

Kommunfullmiktige Kommunstyrelsen Kommunstyrelsen
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STYRMODELL OCH BUDGETPROCESS

STYRMODELL

For att nd de langsiktiga malen med verksamheten krivs en tydlig viljeinriktning kring vad
verksamheterna forvintas leverera och pa vilket sitt. Samtidigt som det kravs tydlighet fran
Kommunfullmiktige krivs det dven frihet f6r nimnder och Kommunstyrelsen att utforma mal
och uppdrag for att na de langsiktiga malen. En styrmodell som ir enkel att forsta och folja ger
mojligheter f6r verksamheterna att styra mot den politiska viljeinriktningen.

VISION > RIKTNING

!

STRATEGISK PLAN

UTVARDERING UPPDRAGSPLANER > DELMAL

MAL

1 !

VERKSAMHET 4= VERKSAMHETSPLANER

1

VARDEGRUND

GENOMFORA
DELMAL

e Den Strategiska planen innehaller de politiskt prioriterade och langsiktiga malen for
perioden. Planen innehaller ocksa vissa sirskilda uppdrag riktade till nimnder och
Kommunstyrelse. Utéver mal och sirskilda uppdrag omfattar den strategiska planen ocksa
nimndernas och Kommunstyrelsens ekonomiska ramar samt kommunens 6vergripande
investeringsbudget f6r aren 2024-2026.

e | Uppdragsplaner beskriver nimnder och Kommunstyrelsen nedbrutna mal och uppdrag f6r
hur respektive verksamhet bidrar till uppfyllelse av de langsiktiga malen. Uppdragsplanerna
innehaller aven beskrivning av hur den ekonomiska ramen fordelas inom verksamheten.
Uppdragsplanen beskriver darutdver nimndens 6vergripande ansvarsomrade och utgdr
nimndernas uppdrag till férvaltningarna. Uppdragsplanerna stricker sig 6ver tre ar men
revideras arligen.

e Verksamhetsplanerna, som tas fram av forvaltningarna, stricker sig 6ver ett ar och beskriver
hur verksamheten planerar for att verkstilla nimndernas uppdrag under det kommande aret.
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BUDGETPROCESS

Budgetprocessen inleds med att férvaltningarna tar fram nuldges- och omvirldsanalyser samt att
Kommunstyrelsen tar fram budgetanvisningar. Direfter beslutar nimnder och Kommunstyrelsen
om ett budgetunderlag for respektive verksamhet. Utifrin dessa budgetunderlag faststiller sedan
kommunfullmiktige en Strategisk plan innehéllande mal och rambudget som sedan nimnder och
Kommunstyrelse bryter ner till uppdragsplaner med nimndbudget. Slutligen tar férvaltningarna
fram verksamhetsplaner fér deras verksamhet.

Nuldges- och
omvarldsanalys

Verksamhetsplan Budgetanvisningar
Forvaltningarna KS

Uppdragsplan och
namndbudget
Namnder

Budgetunderlag
Namnder

Strategisk plan
KF

UPPFOLJNING
Under verksamhetsaret ges vid tre tillfallen en f6r kommunen sammanstilld redovisning av

ekonomi, mél, uppdrag och verksamhet f6r kommunkoncernen; tertial 1 (T'1), tertial 2 (T2) samt

arsredovisning.

Nimnderna och Kommunstyrelsen ansvarar for att med hjilp av anpassade resultatindikatorer
och analyser genomféra regelbunden uppféljning. Genom att fokusera pa avvikelser och
atgirdsplaner kan uppfoljningsprocessen sikerstilla att verksamheten nar de beslutade malen och
haller sig inom tilldelad ekonomisk ram. Uppdragsplan samt verksamhetsplan anger hur mal och
sirskilda uppdrag f6ljs upp och rapporteras. En ekonomisk avstimning rapporteras vid varje
nimndsammantride samt delges Kommunstyrelsen.
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KOMMUNENS VERKSAMHET
Sa har ar kommunen organiserad

Politisk organisation

KOMMUNFULLMAKTIGE
Anders Eksmo (KD)

KOMMUNSTYRELSE
L Martin Sjelander (M)

PERSONALPOLITISK-
BEREDNING
Karin Akeby (5)

KRISLEDNINGSNAMND
— Martin Sjalander (M)

IBARN- OCH UTBILDNINGS-
NAMND
Anders Bevemyr (S)

OVERFORMYNDAR-
NAMND
Borje Natanelsson (M)

SAMHALLSBYGGNADS- SERVICENAMND SOCIALNAMND VALNAMND
NAMND Yvonne Persson (M) Evelina Nilsson (KD) Bengt-Ove Karlsson (KD)
Anwar Samuelsson (M)

SAMHALLSBYGGNADS-
NAMNDENS
MYNDIGHETSUTSKOTT

| ——

SOCIALNAMNDENS
INDIVIDUTSKOTT

Evelina Nilsson (KD)

Kenneth Johansson (S)

Forvaltningsorganisation

KOMMUNFULLMAKTIGE

KOMMUNSTYRELSE OCH NAMNDER

e E e

Farskola Vard och omsorg Planering, GIS Kultur och fritid
Fritidshem Service och stod Mark- och exploatering Néringsliv och turism
Fritidsgard Individ och familj Miljo- och halsoskydd Kost

Grundskola Halso- och sjukvard Livsmedel VA och renhallning
Gymnasieskola Arbetsmarknad Trafikplanering Projekt

Kulturskola Samhallsbetalda resor Drift och underhall

Bostadsanpasshing Intern drift och service

Klimat och miljo

Vuxenutbildning
SFl och samlad elevhalsa

Ekonomi, planerings- och uppféljningsprocess, inkdp och upphandling.

Namndadministration, kormmunikation, arkiv, utredning och strategisk ledning, sakerhet,
krisberedskap, civilt férsvar, forsakringar. Férvaltning av valnamnd och éverférmyndarnamnd.
Stéllforetradande kommundirektor.

HR, l6n, bemanning, strategisk kompetensférsorjning.

IT-support och enhetshantering, drift och utveckling.
IT-strategi och IT-sakerhet, digitalisering, bredband, vaxel och reception.
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Privata utforare

Privata utférare har moijlighet att ans6ka om godkinnande for att fa utfora
hemtjinst i S6derképings kommun enligt LOV (lagen om valfrihet).

I nuldget 4r Femtiofem plus AB den enda privata utféraren som erbjuder
hemtjinst i form av serviceinsatser.

Storingens dldreboende drivs av privata utféraren Forenede Care AB.
Sofies Gird AB bedriver korttidsvistelse och korttidstillsyn.

Inom Barn- och utbildningsnimndens ansvarsomrade grundskolor finns en
fristiende skolaktor beligna i Soderkoping: Soderképings Waldorfskola.

Nir det giller fristiende forskolor i S6derképing finns de fem forskolorna

Waldorf, Havskorallen, Kyrkstigen, Snigeln och Musikanten.
Fristaende fritidshemsverksamhet bedrivs pa Musikanten och Sofies gard.

8 (27)



LANGSIKTIGA MAL OCH UPPDRAG
FOR SODERKOPINGS KOMMUN

Politikens uppgift dr att prioritera och styra for att skapa hogsta mojliga mervirde f6r
kommunmedlemmarna. Detta sker genom fem langsiktiga mal, ett antal sirskilda uppdrag,
indikatorer f6r uppféljning samt beslutad styrmodell. De fem lingsiktiga malen knyter an till
Agenda 2030 genom att bidra till ett eller flera av de 17 globala hallbarhetsmalen. De lingsiktiga
malen styr satsningar och prioriteringar samt giller f6r samtliga nimnder och Kommunstyrelsen.

De langsiktiga mélen och den politiska viljeinriktningen ar av avgérande betydelse f6r en god
ekonomisk hushallning.

LANGSIKTIGA MAL:

1. Skapa en hillbar och ansvarsfull ekonomi, genom ett langsiktigt och kontinuerligt
effektiviseringsarbete samt prioriteringar.

2. Begrinsa kommunens miljopaverkan med fokus pa minskad resursférbrukning och
minskade utsldpp.

3. Sikerstilla en inkluderande och likvirdig utbildning av hég kvalitet och framja livslangt
lirande for alla.

4. Bidra till att alla kommunmedlemmar kan leva hilsosamma liv samt uppleva
vilbefinnande och trygghet.

5. Sikerstilla ett lyhort, 6ppet och transparent férhéllningssitt pa alla nivaer.
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BESKRIVNING AV LANGSIKTIGA MAL, UPPDRAG OCH
INDIKATORER

1. Langsiktigt mal: Skapa en hallbar och ansvarsfull ekonomi, genom ett
langsiktigt och kontinuerligt effektiviseringsarbete samt prioriteringar.

Den politiska viljeinriktningen f6r S6derképings kommun ér att skapa en langsiktigt god
ckonomi. For att méta denna utmaning paborjar vi ett langsiktigt arbete med att hitta nya sitt
att bedriva verksamheten for att uppna hogre effektivitet och maluppfyllelse. Det giller
exempelvis att ta tillvara de mojligheter som den tekniska utvecklingen ger, aktivt verka for att
andra aktorer stodjer samhillsservicen samt har en god kontroll 6ver fastighetskostnader.
Kommunalskatten planeras ligga pa en fortsatt lag niva. De langsiktiga malen ar att drets
resultat som andel av skatt & generella statsbidrag ska vara pa 3% samt med en
sjalvfinansieringsgrad pa 6ver 50%.

Vi strivar efter en hallbar tillvixt i S6derk6ping, vilket innebir att den sker med ekologiska,
sociala och ekonomiska hinsynstaganden. Ett viktigt omrade ar att skapa goda férutsittningar
for foretag att verka i kommunen. Samarbetet med niringslivet och civilsamhillet 4r centralt
for att skapa goda férutsittningar for befintliga och nya foretag och verksamheter.

Indikatorer f6r uppféljning

- Nettokostnadsavvikelse totalt (exkl. LSS), andel (%0) *

ANSTANDIGA HALLBARINDUSTR!,
ARBETSVILLKOR INNOVATIONER OCH W,
OCHEKONOMISK INFRASTRUKTUR = =

rw w”
lI' GLOBALA MALEN
for hallbar utveckling

*-Avvikelse i procent mellan total nettokostnad och total referenskostnad for férskola, fritidshem, grundskola, gymnasieskola,
individ- och familjeomsorg och vard och omsorg om aldre, kr/inv. Ar 2015 ersattes férskola och skolbarnomsorg med férskola
och fritidshem (dvs exkl. pedagogisk omsorg). Nettokostnad dr bruttokostnad minus bruttointikt. Referenskostnaden bygger pa
nettokostnader och strukturvariabler f6r det aktuella aret. Se nettokostnadsavvikelse for respektive verksamhetsomrade for
information om vilka variabler som ingar i berdkningen. Positiva virden indikerar hogre kostnadslige dn statistiskt férvintat och
negativa virden ett ligre kostnadslige dn statistiskt forvintat.
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2. Langsiktigt mal: Begransa kommunens miljopaverkan med fokus pa minskad
resursforbrukning och minskade utslapp.

Den politiska viljeinriktningen f6r S6derképings kommun ér att skapa ett strukturerat
miljéarbete for att minska den direkta och indirekta miljopaverkan som uppstar i kommunens
verksamhet. Det innebdr att arbeta aktivt med att hushalla med resurser samt efterstriva en
giftfri miljé. Atgirder kopplade till minskad resursférbrukning bidrar dessutom till god
ckonomisk hushallning. Vi strivar efter en hallbar energianvindning med effektiva energisystem
som ger lag inverkan pa hilsa, miljé och klimat. Att minska anvindningen av fossila brinslen
bidrar till ett robustare samhille. Det dr viktigt att sikerstilla en hallbar dricksvattenforsorjning
samt bidra till hav, sjéar och vattendrag med god ekologisk status.

Varje organisation och individ paverkar indirekt miljén genom konsumtion av varor och tjinster.
Att miljéanpassa upphandling och inkép bidrar till att képa varor och tjanster med mindre
miljépaverkan. Kommunen har ett stort ansvar att vid inkép vilja miljovinliga produkter som
inte innehaller skadliga amnen. Vi vill dven verka for att ge kommuninnevanaren och lokala
verksamhetsutovare forutsittningar att leva och verka hallbart, bland annat genom 6kat aterbruk.
Det innebir att informera, uppmuntra och stédja héllbara insatser i dialog med innevanare,
organisationer och naringsliv.

Indikatorer f6r uppféljning

- Solcellsanliggningar totalt, installerad effekt (MW)

RENT VATTEN OCH 11 HALLBARASTADER 1 HALLBAR
SANITET FOR ALLA OCHSAMHALLEN KONSUMTION 0cH
PRODUKTION
Aﬁé- O
[ |==]==]=5]
BEKAMPA KLIMAT- HAV OCHMARINA EKOSYSTEMOCH
1 FORANDRINGARNA 1 RESURSER 1 BIOLOGISK ),
MANGFALD e :.
un
GLOBALA MALEN

for hallbar utveckling
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3. Langsiktigt mal: Sakerstalla en inkluderande och likvardig utbildning av hoég
kvalitet och frdmja livslangt larande for alla.

Den politiska viljeinriktningen f6r Soderképings kommun ar att ge alla barn och elever
forutsittningar for att utvecklas och na kunskapsmalen. Inkluderande utbildning av god
kvalitet for alla 4r en av de viktigaste grunderna for vilstand, hilsa och jimlika villkor i
samhallet. Utbildningssystemet maste méta manniskors behov under hela livet, fran forskola,
grundskola, gymnasium och hégre utbildning.

For Séderkopings skolor och férskolor star individens utveckling, kunskap och lirande 1 fokus.
Viktiga faktorer f6r goda kunskapsresultat och hég maluppfyllelse dr ndrvaro i skolan samt
lirare med goda @mneskunskaper. En lirande miljé som ér stodjande och uppmuntrande
kinnetecknas av individanpassning, variation och utmaningar. Den goda lirmiljon
kannetecknas ocksa av goda relationer mellan vuxna och elever samt ar trygg och fri fran
diskriminering och krinkningar.

Indikatorer f6r uppféljning
- Gymnasieelever med examen inom 4 ar, hemkommun, andel (%0)

GODUTBILDNING MINSKAD
FORALLA 10 OJAMLIKHET -*‘" %

0 - v, 8§
— an
|!!| ' ‘ — } GLOBALA MALEN

v for hallbar utveckling
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4. Langsiktigt mal: Bidra till att alla kommunmedlemmar kan leva halsosamma liv
samt uppleva valbefinnande och trygghet.

Den politiska viljeinriktningen f6r Soderk6pings kommun dr att infora ett strukturerat,
samordnat och 6vergripande arbete som r6r folkhilsofragor. Genom ett férebyggande
folkhilsoarbete ges forutsittningar f6r goda uppvixtvillkor f6r barn och unga samt ett aktivt
och sjalvstindigt liv hogt upp 1 aren. Goda levnadsvanor grundliggs tidigt och kan stottas
genom forildrastdd och malmedvetet arbete i férskola och skola nir det giller goda matvanor,
fysisk aktivitet samt att férebygga tobak- och droganvindning. Aven férebyggande arbete i
form av stod till forildrar med sma barn och tonarsbarn dr mycket viktigt. En trygg utemiljo
stimulerar alla aldersgrupper till mer vardagsmotion. Staten har 2022 reviderat sina
folkhilsomal. Mdlomrade Levnadsvanor med det sirskilda delmalet "Ett samhille som frimjar
6kad fysisk aktivitet och bra matvanor for alla" ses som sirskilt prioriterat.

Indikatorer f6r uppféljning

- Invanare med bra sjilvskattat hilsotillstaind, andel (%)

GODHALSAOCH
\|/
VALBEFINNANDE .5‘ 2,

| -

v “an”
GLOBALA MALEN
for hallbar utveckling
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5. Langsiktigt mal: Sakerstalla ett lyhort, 6ppet och transparent forhallningssatt
pa alla nivaer.

Den politiska viljeinriktningen f6r S6derképings kommun ér att ge kommunmedlemmarna
inflytande och delaktighet i det lokala samhillets utveckling. Detta dr viktigt for att skapa tillit
till det demokratiska systemet och for att utveckla ett hallbart samhille. Kommunmedlemmens
och civilsamhillets rost dr en resurs for samhaillets utveckling. Bade politik och
forvaltningsorganisation har en gemensam uppgift att skapa forstielse for kommunens

uppdrag.

Minniskor forvintar sig i allt hdgre grad att snabbt, enkelt och sikert kunna skéta sina drenden
och fa tillgang till information. Vi vill att arbetet med att skapa en gemensam servicekultur
stirks. Det innebdr bland annat att informera klart och enkelt si att alla kan forsta, ta till vara
synpunkter for att foérbittra verksamheten samt ge ett gott bemétande och god service.

Indikatorer f6r uppféljning

- Foretagsklimat enl. OJ (Insikt) - Totalt, NKI

HALLBARINDUSTR, MINSKAD FREDLIGA OCH
INNOVATIONER OCH 10 OJAMLIKHET 16 INKLUDERANDE u*‘"ﬁ

INFRASTRUKTUR PN SAMHALLEN TG

< — } v "‘l‘~
— . GLOBALA MALEN
v for hallbar utveckling

KOMMUNFULLMAKTIGES SARSKILDA UPPDRAG UNDER
PERIODEN 2024-2026

Nedanstiaende uppdrag ir underlag f6r nimndernas uppdragsplaner till f6rvaltningarna och
preciseras av nimnden.

NAMNDER OCH KOMMUNSTYRELSE FAR FOLJANDE UPPDRAG:

1. Kommunstyrelsen fir i uppdrag att forbittra internkontroll, budget- och
investeringsprocess 1 syfte att skapa ett enhetligt arbetssitt och 0ka forstielsen for
verksamheten.

2. Kommunstyrelsen far i uppdrag att ta fram en langsiktig finansiell analys.
Aterrapportering till Kommunstyrelsen april 2024

3. Nimnder och Kommunstyrelse far i uppdrag att aktivt verka for 6kad valfrihet genom
att utveckla férutsittningarna foér bide kommunala och privata aktérer i sund
konkurrens.

4. Nimnder och Kommunstyrelse far i uppdrag att 6ka anvindandet av digitaliseringens

mojligheter for forbattrad service till medborgare samt fortsatt verksamhetsutveckling
och effektivisering.
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10.

11.

Ytterligare beslut utifran den 1 Kommunstyrelsen presenterade listan for strukturella
atgirder ska beaktas for att fa en ekonomi i balans.

Sambhillsbyggnadsnamnden far i uppdrag att effektivisera planprocessen och utoka
exploatorsdrivna detaljplaner for att 6ka tillgangen pa planlagd mark.

Kommunstyrelsen far i uppdrag att se 6ver omfattningen och minska kostnaderna for
den politiska organisationen. Aterrapport senast 31/5 2024.

Kommunstyrelsen far i uppdrag att se 6ver omfattningen och minska kostnaderna for
forvaltningsorganisationen. Aterrapport senast 31/5 2024.

Kommunstyrelsen far i uppdrag att ta fram underlag for beslut om den langsiktiga
forskole- och skolstrukturen. Pa kort sikt behéver férskolan och skolans lokalbehov
16sas 1 befintliga skollokaler. Som ett led 1 detta ska omfattningen av gymnasieskolan
samt 6vrig utbildning pa Nystromska ses 6ver fOr att prioritera grundskolans
lokalbehov. Aterrapportering till Barn-och utbildningsnimnden och Kommunstyrelsen
senast 1/2 2024

Kommunstyrelsen far i uppdrag att revidera och ta beslut om den strategiska
lokalf6rsérjningsplanen.

Socialndimnden far 1 uppdrag att redovisa en atgardsplan for att minska

nettokostnadsavvikelsen for individ- och familjeomsorg. Aterrapporteras till
Socialnimnden och Kommunstyrelsen senast 31/3 2024.
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EKONOMISKA FORUTSATTNINGAR

EKONOMIN | SVERIGE

Kommuner ar nu inne 1 en fas dir beslut maste fattas om hur de ska hantera en anstringd
ekonomi pa kort och pa lang sikt. Att viga av hur mycket verksamhet och kostnader det finns
utrymme for pa lingre sikt 4r mycket svart, men nédvindigt. Inflationens effekt pa
verksamhetens kostnader, inklusive pensionskostnader och stigande rintekostnader bidrar till
historiskt h6ga underskott. Redan under 2023 riknar man med att en tredjedel av kommunerna
gar med underskott vid drets slut. 2024 f6rvirras situationen ytterligare.

De allra flesta kommuner kommer beh6va arbeta med effektiviseringar och besparingar och
skatte-h6jningar kommer synas i nigra kommuner. Nir och hur mycket inflationen dimpas ar
avgorande for den ekonomiska utvecklingen och méjligheten att na balans igen framéver.
Bedomningar gors att resultaten borjar aterhimta sig efter 2024. De langsiktiga ekonomiska
utmaningarna ser olika ut beroende pa kommunens ekonomiska styrka, struktur,
investeringsbehov, skuldsattning och framtida befolkningsforindring.

Samtidigt som de ekonomiska problemen dr omfattade ar kompetensforsorjningen redan nu en
av de storsta utmaningarna i sektorn. Kommuner maste darfér spara samtidigt som de behéver
rekrytera och behalla kompetent arbetskraft. I och med att de langsiktiga behoven av vilfird
vixer nir antalet invanare 6ver 80 ar blir allt fler kommer problemen med att hitta arbetskraft
Oka.

De senaste drens inflations- och rinteuppgang har lett till en ekonomisk inbromsning och svensk
BNP faller med 0,8 procent under 2023. Nista ar vintas en svag uppgang (+1 procent) men
Sverige befinner sig fortfarande 1 lagkonjunktur. Trots en tydlig férsvagning av svensk ekonomi
ligger sysselsattningen pa en mycket hog niva men konjunkturnedgangen vintas inom kort ge ett
tydligare avtryck pa arbetsmarknaden. Under 2024 beridknas arbetslosheten stiga och antalet
arbetade timmar minska med 0,3 procent, nigot som paverkar utvecklingen av skatteunderlaget.

Den héga inflationen ger kraftigt 6kade pensionskostnader och hoga prisdkningar i
verksamheterna. Det reala skatteunderlaget urholkas och minskar med 6ver 2 procent under 2023
och med 0,5 procent under 2024.

Nyckeltal for den svenska ekonomin:

Procentuell forandring 2022 2023 2024 2025 2026
BNP 2,8 -0,8 1,0 3,4 2,6
Hushallens konsumtion 1,9 -1,9 1,4 4,7 2,9
Arbetsloshet 7,5 7,6 8,6 8,6 8,0
Arbetade timmar, kal.korr. 2,3 2,0 -0,3 1,7 14
KPIF 7,7 5,9 2,3 2,1 2,0
KPI 8,4 8,5 3,1 1,6 1,8
Faktiskt skatteunderlag 5,6 4,7 3,3 5,0 4,3
Styrrénta vid arets slut % 2,50 4,25 2,75 1,75 1,75

Kdlla: SKR ekonomirapport oktober 2023
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BEFOLKNINGSPROGNOS

Genom en 6kad befolkning kan kommunen 6ka skatteintikterna. I den befolkningsprognos som
ligger till grund for skatteintikternas utveckling under planperioden har det antagits att det byggs
135 nya bostader under de kommande tre aren enligt nedanstiende tabell. I nybyggnationen ingar

endast byggnation av bostider f6r permanentboende.

Typ av bostad Summa

2024 2025 2026  2024-2026
Flerbostadshus 20 20 25 37 82
Sméhus 34 3 25 25 53
Totalt antal bostider 54 23 50 62 135

Nytillskottet av bostider genererar under perioden 2022-2026 en genomsnittlig
befolkningsckning med 93 personer per dr, en arlig 6kning pa 0,6% procent. Nedan redovisas
den prognostiserade befolkningsutvecklingen per aldersgrupp.

Befolkning per 31 dec

Utfall Utfall Prognos Prognos  Prognos F;;;;?;;;i Foranﬁ;r;gr

2021 2022 2023 2025 2026 Antal % Antal %

0-5 ar 975 963 934 915 907 912 -51 -5,3% -13 -1,3%

6-9 ar 782 778 783 791 792 775 -3 -0,4% -1 -0,1%

10-12 ar 572 602 613 621 610 606 4 0,6% 1 0,1%

13-15 ar 522 533 555 582 609 620 87 16,3% 22 41%

16-18 ar 504 497 509 508 524 547 50 10,1% 13 2,5%

19-24 ar 622 640 648 627 625 643 3 0,5% 1 0,1%

25-44 ar 3180 3210 3202 3207 3221 3237 27 0,9% 7 0,2%

45-64 ar 3750 3772 3810 3840 3860 3893 121 3.2% 30 0,8%

65-79 ér 2871 2890 2855 2811 2755 2737  -153  -5,3% -38  -1,3%

80- ér 895 949 1015 1086 1181 1238 289 30,4% 72 7,6%

Totalt 14673 14 834 14 925 14 988 15 083 15 207 373 2,5% 93  0,6%
Befolkning per 31 dec

Forandring Forandring

Utfall Utfall Prognos Prognos Prognos Prognos Prognos .

2021-2026 per ar

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 Antal % Antal %

0-5 ar 973 975 949 914 895 889 900  -75  -7,7%  -15  -1,5%

6-9 ar 768 782 777 779 778 773 747 35 -44% -7 -0,9%

10-12 ar 550 572 600 604 617 606 601 29 5,0% 6 1,0%

13-15 ar 526 522 538 564 582 607 612 90  17,2% 18 3,4%

16-18 ar 520 504 500 521 520 535 560 56 11,0% 11 2,2%

19-24 ar 639 622 639 656 657 666 686 64 10,2% 13 2,0%

25-44ar 3211 3180 3183 3183 3196 3223 3250 70 2,2% 14 0,4%
45-64ar 3728 3750 3768 3792 3813 3827 3 842 92 2,5% 18 0,5%
65-79ar 2857 2871 2 868 2833 2793 2740 2723  -148 -5,2% =30 -1,0%
80- ar 844 895 948 1011 1078 1170 1225 330  36,9% 66 7,4%

Totalt 14 616 14 673 14771 14856 14928 15036 15145 472 3,2% 94 0,6%
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Killa: Statisticon, Befolfeningsprognos 2023-2032 Siderkipings kommun, Prognos baserad pa kommunens
byggplaner 2023-2032.

Befolkningsprognosen visar att barn i alder 13-15 ar, vuxna 1 alder 45-64 ar och de som dr 80 ar
och ildre 6kar mest i antal under perioden. Procentuellt mest 6kar aldersgruppen 80 och ildre.
Prognosen visar ocksa att barn i alder 0-5 och 6-9 ar minskar i1 antal. Den 6verlag positiva
befolkningsutveckling innebir utmaningar for organisationen da exempelvis befintliga
verksamhetslokaler behéver anpassas och nya byggas. Samtidigt ger anpassade lokaler 6kade
forutsittningar att fortsatta forbattra och utveckla kvaliteten och servicenivan i verksamheterna.
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KOMMUNENS INTAKTER

Soderkopings kommuns totala intikter dr drygt 1,2 miljard kronor per ar. Av detta redovisas
merparten under finansférvaltningen. Intikter som 4r direkt hanforliga till respektive nimnd till
exempel taxor, avgifter, hyresintikter, férsiljningsintikter och specialdestinerade statsbidrag
redovisas under respektive nimnd. Den allra stérsta delen av intikterna, 1 089 mnkr for 2024,
kommer fran skatteintikter, generella statsbidrag och utjamning. Storleken pa skatteintikterna
och intakter frin generella statsbidrag och utjaimning ar beroende av beslut av Riksdagen,

omvirldens utveckling, arbetsmarknad och kommunens befolkningsutveckling.

Sammanstallning Finansforvaltningen

Bokslut  Budget Budget Plan Plan
Tkr 2022 2023 2024 2025 2026
Finansnetto 3816 2 849 -1 285 -4 064 -514
Skatter o generella bidrag 994329 1015050 1082404 1124920 1176586
Reviderad skattesats 0 0 30 000 31 600 33 000
Bedomd intiktsforindring 0 15 000 15 000 0 0
Pensionskostnader -20 247 -26 851 -36 492 -25 268 -21 975
Resursfordelning 0 0 0 0 0
Avskrivningar! -1 694 -1 300 -1 400 -1 400 -1 400
Ovriga poster? -4 457 1952 873 712 802
Summa3 971747 1006700 1089100 1126500 1186 500

Finansiella mal for god ekonomisk hushallning

Utfall Budget Plan Plan Plan
2022 2023 2024 2025 2026
Sjélvfinansieringsgrad* 44 % 22 % 25 % 27 % 56 %

Resultatmva,.som andel av 2.0 % 0.5 % 0.8 % 12% 3.0 %
skatter och bidrag?

Kommunen star infor en investeringsintensiv fas. Den langsiktiga malsattningen ar att ha en
okande sjilvfinansieringsgrad och en investeringsniva dar driftskostnaderna i form av
kapitaltjanstkostnader och andra kostnader ryms inom dom ekonomiska ramarna for respektive
namnd.

L Under 2022 avskrivning fér 1,7 mnkr. Darefter 1,4 mnkr &rlig avskrivning under 25 ar fér medfinansiering av
E22.

2 Ingér bland annat posterna forsikringar, semesterldneférandring och medel fér integration.

3 Exklusive reavinster.

4 Med sjalvfinansieringsgrad avses hur stor del av investeringarna som kan finansieras med &rets resultat samt
avskrivningar.

5 Arets resultat i procent av summan av skatteintakter och intdkter fran generella skatter och bidrag.
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KOMMUNENS NETTOKOSTNADER OCH RESULTAT

Behoven f6r kommunens verksamheter berdknas 6ka de kommande dren 1 kombination med
okade pensions- och rintekostnader. Skattesatsen justeras med 80 6re under 2024 vilket medfor
att det finansiella utrymmet stirks. Ndmndernas ramar kommer riknas upp med 7,9 % jimfort
med budget 2023. I budgeten finns det ett effektiviseringskrav pa nimnder och styrelse pa 6%
over planperioden, 2% per ar.

N3@mndernas budgetramar och resultat 2024-2026

Bokslut Budget Budget Plan Plan
Tkr 2022 2023 2024 2025 2026
Batn- och utbildningsnimnd -355842  -366400  -383195  -391890 -394 930
Socialnimnd -315004  -332000  -374950  -398950  -412050
Samhillsbyggnadsnimnd -36 305 -38 800 -41 680 -41 080 -41 625
Servicenimnd, skattefinansierad =79 052 -85 400 -89 885 -89 810 -91 655
Kommunstyrelsen inkl. Valndmnd ¢ -162 603 -175200  -186 525  -186 900  -205 570
Overférmyndarnimnd -2 100 -2760 -2 895 -2 940 -3 015
Revision -788 -1 040 -1 270 -1313 -1 350
Avgiftsfinansierad verksamhet 0 0 0 0 0

-951693 -1001600 -1080400 -1112883 -1150195

Finansfoérvaltning” 971747 1006700 1089100 1126500 1186 500
Aterstillande av balanskravstesultat 0 0 0 0 0
Resultat 20 054 5100 8 700 13 617 36 305
Andel av skatter och bidrag 2,0% 0,5% 0,8% 1,2% 3,0%

Kanslighetsanalys

2025
Rintefoérindring 1% 10 11 12
Kommunalskatt 1 kr 37 39 41
Personalkostnader 1% 7 7 8

61 Kommunstyrelsens ram ingar budget fér Mark- och Exploatering dar intiktsnivan har stora variationer under
planperioden.
7 Exklusive reavinster.
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INVESTERINGAR

Kommunen star infor stora investeringsbehov och for att méta 6kade volymer planeras f6r nya
torskolor, skolor, LSS-platser och idrottsutrymmen. Darutover finns medel avsatta for renovering
och ombyggnationer av befintliga verksamhetslokaler. Inom den avgiftsfinansierade
verksamheten avsitts medel f6r bland annat reningsverk och ledningsnit.

Investeringsramar
Investeringsramarna ar att se som ett tak for investeringarna under perioden dar

Kommunstyrelsen och respektive nimnd i varje enskilt projekt ska 6verviga nyttan och bista
mojliga 16sningsforslag.

Utfall Budget Overford  Budget Plan Plan
Tkr 2022 2023 fran 2022 2024 2025 2026
Batn- och utbildningsnimnden 3393 3000 0 4 000 4 000 4 000
Socialnimnden 1531 4 000 0 3000 1500 1500
Sambhillsbyggnadsnimnden 0 500 1443 500 500 500
Servicendimnden 14797 28 300 7292 32000 27 000 19 000
Kommunstyrelsen 104 493 146 450 12 310 160 500 148 000 120 000
Overférmyndarnimnden 230 0 0 0 0 0
Avgiftsfinansierad verksamhet 27129 68 000 14 378 40 000 69 000 25 000
Summa investeringar 151574 250 250 35423 240000 250000 170 000

Kommunens totala investeringsutgift under perioden 2024-2026 budgeteras till maximalt

660 mnkr. Finansieringen sker i huvudsak via tre komponenter, kassaflode genererat av
verksamheten, extern upplaning samt forsiljning av fastigheter. Den externa nyupplaningen for
investeringar beraknas till maximalt 437 mnkr under perioden. Omfattningen ér starkt korrelerad
med verksamhetens kassaflode samt utfallet av forsiljningar. En upplining pa 437 mnkr innebar
att kommunen vid periodens slut har en laneskuld uppgaende till knappt 1,25 mdkr.
Investeringsbehoven gor att kommunen 1 snitt har en sjilvfinansieringsgrad pa cirka 35 procent
under planperioden.

Erfarenhetsmissigt uppnas inte investeringstakten varfor lanetaket foreslas till 1 mdkr.
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BOLAGSSTYRNING

Kommunfullmiktige beslutade 2020-05-27 att anta nya dgardirektiv f6r kommunens heligda
dotterbolag Ramunderstaden AB (Bolaget). Bolaget ska arbeta enligt affarsmassiga principer
vilket bland annat innebir att kommunen stiller marknadsmassiga avkastningskrav pa Bolaget.
Det innebir ocksa att vid kommunal borgen f6r Bolagets lan tar kommunen ut en borgensavgift
sa att den sammanlagda kostnaden for kapitalet blir marknadsmassig.

Av dgardirektiven framgar att kommunfullmaktige arligen ska faststilla avkastningskrav och
borgensavgift i kommunens strategiska plan.

AVKASTNINGSKRAV

Avkastningskravet berdknas som Driftnettot pa egna fastigheter/Marknadsvirdet pa fastigheter.
Avkastningskravet ska under perioden 2024 - 2026 1 genomsnitt uppga till 2,2 %.
Direktavkastningen har for 2019 - 2022 uppgatt till 3,4%, 3,1 %, 3,1% och 3,3%.

Utdelning ska ske nir Bolagets ordinarie soliditet 6verstiger 20%. Soliditeten har f6r 2019 - 2022
uppgatt till 20,7%, 22,3 %, 20,5% och 20,8%.

Om utdelning ska ske, beriknas den till en procentsats av aktiekapitalet och far vara hégst hilften
av Bolagets resultat. Procentsatsen som ska anvindas vid berikningen dr den genomsnittliga
statslaneridntan for resultatiret som skatteverket faststaller + 1%.

Den genomsnittliga statslanerintan 2022 var 1,46 % vilket innebar en utdelning pa 2,46 % av
aktiekapitalet 9 mnkr = 221 400 kr under férutsittning att Bolagets resultat var minst +442 800
kr.

BORGENSAVGIFT

Borgensavygift dr den avgift som Bolaget erlidgger till kommunen for att nyttja kommunal borgen.
Borgensavgiften syftar till att kompensera de férdelar som Bolaget har nir de nyttjar den
kommunala borgen istillet fOr att pantsitta fastigheter. En pantsittning innebir en hogre risk f6r
bankerna jmf en kommunal borgen, vilket innebir att om inte borgensavgiften fanns skulle
Bolaget ha en konkurrensfordel jmf 6vriga marknaden.

Kommun har tillsammans med Séderberg & Partners gjort en ny berikning av borgensavgiften.
Soderberg & Partners har en vedertagen datadriven objektiv modell som utgar fran
marknadsmaissiga nivaer och framriknade nyckeltal utgar frain Bolagets arsredovisning 2022.

Borgensavgiften for 2024 féreslas bli 0,57% av nyttjad borgensram mot tidigare 0,50%

Bolaget har f6r nirvarande lan med kommunal borgen som uppgar till 449,5 mnkr vilket innebir
en borgensavgift pa 2,6 mnkr.
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INDIKATORER

Mitvirden fran Kolada rapporteras arligen men for de prioriterade indikatorerna ska
utvecklingen uppskattas varje tertial och motiveras med vidtagna atgirder.

Mal 1: Skapa en hallbar och ansvarsfull ekonomi, genom ett
langsiktigt och kontinuerligt effektiviseringsarbete samt

prioriteringar.

Indikator Senast Mal Mail
uppmitta | 2024 2026
virde (ar)

Nettokostnadsavvikelse totalt (exkl. LSS), andel (%) 5,3 % 3,5% 0%

Avvikelse i procent mellan total nettokostnad och total referenskostnad (2022)

for forskola, fritidshem, grundskola, gymnasieskola, individ- och

familjeomsorg och vird och omsorg om ildre, kr/inv. Killa: SKR.

Nettokostnadsavvikelse totalt (exkl. LSS), andel (%)

Nettokostnadsavvikelse totalt (exkl. LSS), andel (%)

8
T
6
5
4
3

2h b L e

998 1998 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2008 2007 2008 2008 2010 2011 202 2013 2014

@ Alla kommuner {ovagt medel) Soderkdping

2015 2016 2017

2018 2019

2021 2022

23 (27)




Mal 2: Begransa kommunens miljopaverkan med fokus pa minskad

resursforbrukning och minskade utslapp.

Indikator Senast Mal Mal
uppmitta | 2024 | 2026
varde (ar)

Solcellsanldggningar totalt, installerad effekt (MW) 5,41 8 20

Total installerad effekt fran solcellsanliggningar anslutna till elndtet, mitt i (2022)

MW. Siffrorna kommer fran enkitundersékningen Nitanslutna
solcellsanligeningar. Killa: Energimyndigheten

Solcellsanlaggningar totalt, installerad effekt (MW)
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Mal 3: Sakerstalla en inkluderande och likvardig utbildning av hog
kvalitet och framja livslangt larande for alla.

Indikator Senast Mal Mal
uppmitta | 2024 2026
virde (ar)

Gymnasieelever med examen inom 4 ir, hemkommun, andel (%) 79,2 % Battre Battre

Antal folkbokférda elever i kommunen som bérjade pa gymnasium for (2022) an aret an aret

4 ar sedan som med examen inom 4 ar, inkl. IM dividerat med antal innan innan

folkbokférda elever i kommunen som bérjade pa gymnasium for 4 ar

sedan, inkl. IM. Kalla: SCB

Gymnasieelever med examen inom 4 ar, hemkommun, andel (%)
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Mal 4: Bidra till att alla kommunmedlemmar kan leva halsosamma
liv samt uppleva valbefinnande och trygghet.

Indikator

Senast Mal Mail

uppmitta | 2024 | 2026
virde (ar)

Invianare med bra sjilvskattat hilsotillstind, andel (%) 69 % Bittre | Battre
Antal som svarat "Bra" eller "Mycket bra" pa frigan "Hur bedémer du ditt

(2022) an aret | dn aret
allminna hilsotillstaind?" dividerat med antal som besvarat frigan. Kalla: innan | innan
Folkhilsomyndigheten

Invanare med bra sjalvskattat halsotillstdnd, andel (%)

Rikel: 73.0

Invanare med bra sjalvskattat halsotillstand, andel (%)

2007 2008

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2020 2021 2022
@ Alla kommuner (ovagt medel) Sederkdping @ Riket
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Mal 5: Sakerstilla ett lyhort, oppet och transparent forhallningssatt
pa alla nivaer.

Indikator Senast Mail Mail
uppmitta | 2024 | 2026
virde (ar)

Foretagsklimat enl. OJ (Insikt) - Totalt, NKI 76 78 80
Kommunrankning, enkdtundersékningen Insikt, féretagarnas (2022)

helhetsbedémning av servicen i myndighetsutdvningen (skala 0-100). Killa

SKR.

Féretagsklimat enl. OJ (Insikt) - Totalt, NKI
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VISION, KOMPASS OCH VARDEGRUND

Vi ska skapa en positiv upplevelse for alla som lever,
verkar och gor besok i Soderkdping.

Ostergdtlands mest attraktiva boendekommun.

Attraktiv - N&ra - Hallbar - Framat.
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Att ge goda forutsattningar fér alla som lever,
verkar och gor besék i S6derkdping.

Allt vi gor hanger ihop och paverkar den bild vi vill skapa av vart
Soderkoping.

Den nedre gréna basen i bilden beskriver kommunens uppdrag, virdegrund och alla vara
styrdokument. Det dr det vi har att forhalla oss till, var kompass, vara styrdokument och
strategiska mal.

Den bla delen visar hur vi vill att var omvirld ska uppfatta oss som politiker, medarbetare,
kommunen som myndighet, arbetsgivare och kommunen som plats.

Overst i bilden star vir vision, drivkraften som far oss att vilja gora vért allra bista for att skapa
forutsittning for oss alla kommunmedlemmar att kunna leva vir vision.

Livsgliddje. Alla dagar: Lat oss skapa det tillsammans!



NYTANKANDE

VI SKA
SKAPA GODA
FORUTSATTNINGAR
FOR ALLA SOM

LEVER, VERKAR OCH
GOR BESOK
| SODERKOPING.

ENGAGEMANG TYDLIGHET

Som grund f6r vart gemensamma arbete ligger virt huvuduppdrag som kommun:

- Att skapa goda férutsittningar for alla som lever, verkar och gér besok i
Séderkoping

Vi har ocksa en virdegrund for vart arbete som utgar fran vara fyra virdeord:
Helhetssyn — Ser vi hela bilden, hela problematiken?

Engagemang — Hur engagerade ér vi?

Nytinkande — Tanker vi nytt nu?

Tydlighet — Ar vi tillrickligt tydliga, nir vi fram?

Om vi i varje projekt och 1 varje méte reflekterar 6ver dessa ord sa dr vi pa god vag till att lyckas
med vart huvuduppdrag.
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