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ANSVAR FOR SODERKOPING MED
GENERATIONSPERSPEKTIV

Att bygga en stark och hallbar ekonomi ir fortsatt hogsta prioritet. 2024 dr andra aret i rad dar
kommunen paverkas mycket av héga kostnadsokningar, fraimst fran pensionskostnaderna.
Samtidigt som skatteunderlaget minskar i reala termer.

Flera atgarder har vidtagits under 2024 for att minska kostnaderna och fa en hallbar ekonomi.
Det dr av stOrsta vikt att de genomforda atgirderna ger 6nskat ekonomiskt resultat. Det gor att
det infor 2025 ser ljusare ut, men ett fortsatt effektiviseringsarbete kommer allt jimt att krévas,
dock pa en lagre niva. I planen finns ett effektiviseringskrav till férvaltningarna pa 0,8% for 2025.

Vi star infor fler utmaningar och méjligheter. Arbetet med E22 skrider sakta men sikert framat
och Trafikverket dr inne i upphandlingsfasen av entreprendrer for att genomféra projektet sa
snart det finns ett byggstartsbeslut.

E22 ger oss stora mojligheter att fortsitta utveckla staden, framforallt genom projekt ”Alboga”.
Dir planeras det f6r savil bostider som kommunal service. Det ger ocksé en storregional
utvecklingsmojlighet som aven vi kommer fa nytta av.

Vi ser ocksd utmaningar utifrain minskad befolkningstillvixt i landet, men ocksa stora
torindringar 1 demografin. Allt firre barn £6ds, det ligsta sedan de borjade mitas ar 1749.
Samtidigt blir allt fler aldre och fler blir i behov av stéd. Forindringen innebar att resurser
kommande ar maste stillas om fran verksamheter riktade mot barn och unga till
verksamheter riktade mot aldre.

Dirutéver 6kar inte gruppen i arbetsfor alder i motsvarande takt. Det leder till att allt farre
minniskor behéver hjilpa fler. For att klara av det beh6ver vi bli mer férandringsbenigna och
tinka nytt, vara med pa digitaliseringsresan och ta tillvara de méjligheter som det ger f6r att skapa
effektiva arbetssatt.

Vi behover ocksa ta tillvara och utveckla de befintliga medarbetarna for att minska behoven av
fler anstallda. Det dr dir den stérsta potentialen finns. For att klara detta krivs en helhetssyn och
en kombination av lingsiktiga dtgirder dir arbetsgivare och fackliga organisationer samarbetar
med malet att trygga kompetensférsorjningen i valfarden.

Vi kommer att arbeta med strukturella forindringar pad ling sikt fOr att fa till en hallbar struktur

i vilfirdens organisation. En viktig del i det arbetet dr 6kad samverkan inom kommunens
verksamheter samt 6kad samverkan med andra organisationer och civilsambhillet.

Fo6r majoriteten:

Anders Eksmo (KD) Martin Sjolander (M) Tuula Ravander (S)
Ordférande Ordférande 1:e vice ordférande
Kommunfullmiktige Kommunstyrelsen Kommunstyrelsen



STYRMODELL OCH BUDGETPROCESS

STYRMODELL

For att na de langsiktiga malen med verksamheten krivs en tydlig viljeinriktning kring vad
verksamheterna forvintas leverera och pa vilket satt. Samtidigt som det krévs tydlighet frin
Kommunfullmaktige krivs det dven frihet f6r nimnder och Kommunstyrelsen att utforma
mal och uppdrag for att nd de langsiktiga malen. En styrmodell som ir enkel att forsta och
folja ger mojligheter for verksamheterna att styra mot den politiska viljeinriktningen.

VISION > RIKTNING

!

STRATEGISK PLAN

UTVARDERING UPPDRAGSPLANER > DELMAL

MAL

1 !

VERKSAMHET 4= VERKSAMHETSPLANER

1

VARDEGRUND

GENOMFORA
DELMAL

e Den Strategiska planen innehaller de politiskt prioriterade och langsiktiga malen f6r
perioden. Planen innehaller ocksa vissa sirskilda uppdrag riktade till nimnder och
Kommunstyrelse. Utéver mal och sirskilda uppdrag omfattar den strategiska planen
ocksa nimndernas och Kommunstyrelsens ekonomiska ramar samt kommunens
6vergripande investeringsbudget for aren 2025-2027.

e | Uppdragsplaner beskriver nimnder och Kommunstyrelsen nedbrutna mal och uppdrag
tor hur respektive verksamhet bidrar till uppfyllelse av de langsiktiga malen. Uppdrags-
planerna innehaller dven beskrivning av hur den ekonomiska ramen foérdelas inom
verksamheten. Uppdragsplanen beskriver dirutéver nimndens Gvergripande ansvarsomrade
och utgoér nimndernas uppdrag till férvaltningarna. Uppdragsplanerna stricker sig 6ver tre ar
men revideras arligen.

e Verksamhetsplanerna, som tas fram av forvaltningarna, stricker sig 6ver ett ar och beskriver
hur verksamheten planerar for att verkstalla nimndernas uppdrag under det kommande édret.



BUDGETPROCESS

Budgetprocessen inleds med att forvaltningarna tar fram nuldges- och omvirldsanalyser samt att
kommunstyrelsen tar fram budgetanvisningar. Utifran beslutade budgetanvisningar anvinds
kommunens framtagna resursférdelningsmodell. Modellen utgar fran ett utgiftstak bade for drift
och investeringar. Ett budgetforslag per nimnd arbetas fram och behandlas i nimnd. Ett
sammanstillt budgetforslag for hela kommunen arbetas fram och behandlas 1 kommunstyrelsen.

Utifran det sammanstillda budgetforslaget tar kommunstyrelsen fram ett forslag till Strategisk
plan innehallande mal och rambudget som kommunfullmiktige i sin tur faststiller.
Kommunstyrelsen och nimnder bryter sedan ner den Strategiska planen till uppdragsplaner med
nimndbudget. Slutligen tar férvaltningarna fram verksamhetsplaner for deras verksamhet.

Nuladges- och
omvarldsanalys

"

Verksamhetsplan
Forvaltningarna

- /
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namndbudget
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Budgetanvisningar
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UPPFOLJNING

Under verksamhetsaret ges vid tre tillfillen en f6r kommunen sammanstilld redovisning av
ekonomi, mal, uppdrag och verksamhet f6r kommunkoncernen; tertial 1 (T'1), tertial 2 (T2)
samt arsredovisning.

Nimnderna och Kommunstyrelsen ansvarar fr att med hjilp av anpassade resultatindikatorer
och analyser genomféra regelbunden uppféljning. Genom att fokusera pa avvikelser och
atgirdsplaner kan uppféljningsprocessen siakerstilla att verksamheten nar de beslutade malen
och haller sig inom tilldelad ekonomisk ram. Uppdragsplan samt verksamhetsplan anger hur mal
och sirskilda uppdrag f6ljs upp och rapporteras. En ekonomisk avstimning rapporteras vid varje
nimndsammantride samt delges Kommunstyrelsen.



Kommunens verksamhet

Sé& har ar kommunen organiserad

Politisk organisation

KOMMUNFULLMAKTIGE
Anders Eksmo (KD)

KOMMUNSTYRELSE PERSONALPOLITISK-
L Martin Sjélander (M) BEREDNING

Karin Akeby (S)

KRISLEDNINGSNAMND
[ Martin Sjolander (M)

[

[ [ |

BARN- OCH UTBILDNINGS- SAMHRLL§BYGGNADS- SOCIALNAMND VALNAMND 6VERF€>_RMYNDAR-

NAMND NAMND Evelina Nilsson (KD) Bengt-Ove Karlsson (KD) NAMND
Anders Bevemyr (S) Anwar Samuelsson (M) Boérje Natanelsson (M)
[ |
SAMHT\I:LSBYGGNADS- SOCIALNAMNDENS
NAMNDENS INDIVIDUTSKOTT
MYNDIGHETSUTSKOTT Evelina Nilsson (KD)
Kenneth Johansson (S)

Forvaltningsorganisation

KOMMUNFULLMAKTIGE

KOMMUNSTYRELSE OCH NAMNDER

Kost Forskola Planering, GIS wVard och omsorg
VA och renhalining Fritidshem Miljé- och hélsoskydd Stdd och service
Strategi och projekt Fritidsgard Livsmedel Individ och familj
Drift och underhall Grundskola Trafikplanering Halso- och sjukvard
Gymnasieskola Samhallsbetalda resor Arbetsmarknad
Kulturskola Bostadsanpassning
Vuxenuthbildning Klimat och milje
SFl och samlad elevhalsa

Ekonomi, planerings- och uppféljningsprocess, inkép och upphandling.

Namndadministration, arkiv, utredning och strategisk ledning, sékerhet,
krisberedskap, civilt forsvar, forsékringar. Férvaltning av valnamnd och overformyndarnamnd.
Stallféretradande kommundirektér.

N&ringsliv, turism, e-tjanster, kommunikation, registratur, véxel och reception,
kontorsservice, kultur och fritid samt bibliotek.

HR, l6n, bemanning och strategisk kempetensforsorjning.
IT-support och enhetshantering, drift och utveckling.
IT-strategi och IT-sdkerhet, digitalisering och bredband.




Privata utforare

Privata utforare har mojlighet att ans6ka om godkinnande fOr att fa utféra hemtjanst i
Soderkopings kommun enligt LOV (lagen om valfrihet). I nuldget dr Femtiofem plus AB den
enda privata utféraren som erbjuder hemtjinst i form av serviceinsatser.

Storingens dldreboende drivs av privata utféraren Forenede Care AB.
Sofies Gard AB bedriver korttidsvistelse och korttidstillsyn.

Inom Barn- och utbildningsnimndens ansvarsomrade grundskolor finns en fristiende skolaktor
beldgna i S6derkoping: S6derképings Waldorfskola.

Nir det giller fristaende forskolor i S6derképing finns de fem forskolorna Waldorf,
Havskorallen, Kyrkstigen, Snigeln och Musikanten.
Fristaende fritidshemsverksamhet bedrivs pa Musikanten och Sofies gard.



LANGSIKTIGA MAL OCH UPPDRAG
FOR SODERKOPINGS KOMMUN

Politikens uppgift ar att prioritera och styra for att skapa hogsta mojliga mervirde for
kommunmedlemmarna. Detta sker genom fem langsiktiga mal, ett antal sirskilda uppdrag,
indikatorer f6r uppfoljning samt beslutad styrmodell. De fem lingsiktiga malen knyter an till
Agenda 2030 genom att bidra till ett eller flera av de 17 globala hallbarhetsmalen. De langsiktiga
malen styr satsningar och prioriteringar samt galler f6r samtliga nimnder och Kommunstyrelsen.

De langsiktiga malen och den politiska viljeinriktningen ér av avgorande betydelse f6r en god

ekonomisk hushallning.

LANGSIKTIGA MAL:

1. Skapa en hallbar och ansvarsfull ekonomi, genom ett langsiktigt och kontinuerligt
effektiviseringsarbete samt prioriteringar.

2. Begrinsa kommunens miljopaverkan med fokus pa minskad resursférbrukning
och minskade utslapp.

3. Sikerstilla en inkluderande och likvirdig utbildning av hog kvalitet och frimja
livslangt lirande for alla.

4. Bidra till att alla kommunmedlemmar kan leva hilsosamma liv samt uppleva
vilbefinnande och trygghet.

5. Sakerstilla ett lyhort, 6ppet och transparent forhallningssitt pa alla nivaer.



BESKRIVNING AV LANGSIKTIGA MAL, UPPDRAG OCH
INDIKATORER

1. Langsiktigt mal: Skapa en hallbar och ansvarsfull ekonomi, genom ett
langsiktigt och kontinuerligt effektiviseringsarbete samt prioriteringar.

Den politiska viljeinriktningen f6r S6derképings kommun ér att skapa en langsiktigt god
ekonomi. For att méta denna utmaning paborjar vi ett langsiktigt arbete med att hitta nya
satt att bedriva verksamheten for att uppna hogre effektivitet och maluppfyllelse. Det giller
exempelvis att ta tillvara de méjligheter som den tekniska utvecklingen ger, aktivt verka for
att andra aktorer stodjer samhallsservicen samt har en god kontroll 6ver fastighetskostnader.
Kommunalskatten planeras ligga pa en fortsatt lag niva. De lingsiktiga malen ar att drets
resultat som andel av skatt & generella statsbidrag ska vara pa 3% samt med en
sjalviinansieringsgrad pa 6ver 50% och en minskande nettokostnadsavvikelse.

Vi stravar efter en hallbar tillvixt 1 S6derk6ping, vilket innebir att den sker med ekologiska,
sociala och ekonomiska hinsynstaganden. Ett viktigt omrade ar att skapa goda forutsittningar
for foretag att verka i kommunen. Samarbetet med niringslivet och civilsamhillet dr centralt
for att skapa goda forutsittningar for befintliga och nya féretag och verksamheter.

Indikatorer f6r uppf6ljning

- Arets resultat som andel av skatt & generella statsbidrag kommun, (%)
- Sjilvfinansieringsgrad for kommunens investeringar, andel (%0)
- Soliditet inkl pensionsatag. kommun, (%o)
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2. Langsiktigt mal: Begransa kommunens miljopaverkan med fokus pa
minskad resursforbrukning och minskade utslapp.

Den politiska viljeinriktningen fér S6derképings kommun dr att skapa ett strukturerat
milj6arbete for att minska den direkta och indirekta miljépaverkan som uppstir i kommunens
verksamhet. Det innebir att arbeta aktivt med att hushalla med tesurser samt efterstriva en
giftfri miljé. Atgirder kopplade till minskad resursférbrukning bidrar dessutom till god
ekonomisk hushallning. Vi stridvar efter en héllbar energianvindning med effektiva energisystem
som ger lag inverkan pa halsa, miljé och klimat. Att minska anvindningen av fossila brinslen
bidrar till ett robustare samhille. Det dr viktigt att sikerstilla en hallbar dricksvattenférsérjning
samt bidra till hav, sj6ar och vattendrag med god ekologisk status.

Varje organisation och individ paverkar indirekt miljén genom konsumtion av varor och tjanster.
Att miljéanpassa upphandling och inkép bidrar till att képa varor och tjanster med mindre
miljopaverkan. Kommunen har ett stort ansvar att vid inkép vilja miljévanliga produkter som
inte innehaller skadliga amnen. Vi vill dven verka for att ge kommuninnevanaren och lokala
verksamhetsutévare forutsittningar att leva och verka hallbart, bland annat genom 6kat aterbruk.
Det innebir att informera, uppmuntra och stédja hallbara insatser i dialog med innevanare,
organisationer och naringsliv.

Indikatorer f6r uppféljning

- Solcellsanliggningar totalt, installerad effekt (MW)

RENT VATTEN OCH 11 HALLBARA STADER 1 HALLBAR
SANITET FOR ALLA OCHSAMHALLEN KONSUMTION OCH
PRODUKTION
Aﬁé— O
[y |==[=5=]
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3. Langsiktigt mal: Sékerstalla en inkluderande och likvardig utbildning av
hog kvalitet och framja livslangt larande for alla.

Den politiska viljeinriktningen for S6derkopings kommun ér att ge alla barn och elever
forutsittningar for att utvecklas och na kunskapsmalen. Inkluderande utbildning av god
kvalitet for alla dr en av de viktigaste grunderna for vilstand, hilsa och jamlika villkor 1
samhillet. Utbildningssystemet maste mota manniskors behov under hela livet, frin forskola,
grundskola, gymnasium och hégre utbildning.

For Séderk6pings skolor och férskolor star individens utveckling, kunskap och lirande 1 fokus.
Viktiga faktorer for goda kunskapsresultat och hog maluppfyllelse dr nirvaro i skolan samt
lirare med goda amneskunskaper. En lirande miljé som ér stodjande och uppmuntrande
kinnetecknas av individanpassning, variation och utmaningar. Den goda lirmiljon
kinnetecknas ocksd av goda relationer mellan vuxna och elever samt dr trygg och fri frin
diskriminering och krinkningar.

Indikatorer f6r uppf6ljning
- Elever i dk 9 som uppnitt betygskriterierna i alla amnen, hemkommun, andel (%)

GOD UTBILDNING MINSKAD
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4. Langsiktigt mal: Bidra till att alla kommunmedlemmar kan leva halsosamma liv
samt uppleva vélbefinnande och trygghet.

Den politiska viljeinriktningen for S6derkopings kommun ar att inféra ett strukturerat,
samordnat och 6vergripande arbete som ror folkhélsofrigor. Genom ett férebyggande
folkhilsoarbete ges forutsittningar f6r goda uppvixtvillkor f6r barn och unga samt ett
aktivt och sjalvstindigt liv hogt upp i dren. Goda levnadsvanor grundliggs tidigt och kan
stottas genom forildrastdd och malmedvetet arbete i f6rskola och skola nir det giller
goda matvanor, fysisk aktivitet samt att férebygga tobak- och droganvindning. Aven
forebyggande arbete i form av stod till fordldrar med sma barn och tonarsbarn dr mycket
viktigt. En trygg utemiljo stimulerar alla aldersgrupper till mer vardagsmotion. Staten har
2022 reviderat sina folkhilsomal. Malomrade Levnadsvanor med det sirskilda delmalet
"Ett samhille som frimjar 6kad fysisk aktivitet och bra matvanor for alla" ses som sirskilt
prioriterat.

Indikatorer f6r uppf6ljning

- Invanare med bra sjilvskattat hilsotillstaind, andel (%0)

GODHALSAOCH
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5. Langsiktigt mal: Sakerstalla ett lyhort, 6ppet och transparent forhallningssatt
pa alla nivaer.

Den politiska viljeinriktningen f6r S6derkopings kommun ér att ge kommunmedlemmarna
inflytande och delaktighet i det lokala samhillets utveckling. Detta ir viktigt for att skapa tillit
till det demokratiska systemet och fOr att utveckla ett hallbart samhille. Kommunmedlemmens
och civilsamhallets rost dr en resurs for samhaillets utveckling. Bade politik och
forvaltningsorganisation har en gemensam uppgift att skapa férstaelse for kommunens

uppdrag.

Minniskor forvintar sig i allt hogre grad att snabbt, enkelt och sikert kunna skéta sina drenden
och fa tillgang till information. Vi vill att arbetet med att skapa en gemensam servicekultur
stirks. Det innebdr bland annat att informera klart och enkelt si att alla kan forsta, ta till vara
synpunkter for att forbittra verksamheten samt ge ett gott bemdtande och god service.

Indikatorer f6r uppfoljning

- Antal digitalt registrerade drenden via minasidor.

HALLBARINDUSTRI, 1 MINSKAD 1 FREDLIGA OCH
INNOVATIONER OCH OJAMLIKHET INKLUDERANDE g‘",
INFRASTRUKTUR SAMHALLEN = =
- 2 &
043 )
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for héllbar utveckling
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KOMMUNFULLMAKTIGES SARSKILDA UPPDRAG UNDER
PERIODEN 2025-2027

Nedanstaende uppdrag ir underlag f6r nimndernas uppdragsplaner till f6rvaltningarna och

preciseras av nimnden.

NAMNDER OCH KOMMUNSTYRELSE FAR FOLJANDE UPPDRAG:

1.

Kommunstyrelsen far i uppdrag att forbittra internkontroll, budget- och
investeringsprocess 1 syfte att skapa ett enhetligt arbetssitt och 0ka forstielsen
tor verksamheten.

Nimnder och Kommunstyrelse far i uppdrag att aktivt verka f6r 6kad valfrihet
genom att utveckla forutsittningarna foér baide kommunala och privata aktorer
1 sund konkurrens.

Nimnder och Kommunstyrelse far i uppdrag att 6ka anvindandet av
digitaliseringens mojligheter for forbittrad service till medborgare samt fortsatt
verksamhetsutveckling och effektivisering.

Kommunstyrelsen far i uppdrag att utreda
forutsittningarna for en bolagisering av VA och Renhallning. Aterrapportering till
Kommunstyrelsen mars 2025

Kommunstyrelsen far i uppdrag att utreda mojlighet till ytterligare effektivisering inom
fastighetsférvaltningen. Genom att bland annat se Gver alternativa driftformer, samt
utvirdering av nuvarande genomférandeprocesser. Aterrapportering till
Kommunstyrelsen mars 2025

13



EKONOMISKA FORUTSATTNINGAR

EKONOMIN | SVERIGE

Under 2024 dimpas inflationen i flertalet av virldens ekonomier och stabiliseras nira
inflationsmalen, vilket far flera centralbanker att sdnka styrrintorna. Det gor att den globala
efterfrigan gynnas, men stimulansen blir liten jaimfort med foregaende drs dtstramning. De hogre
prisnivaerna ligger kvar och det tar tid innan rintesinkningarna ger full effekt, den globala
tillvixten tar darfor fart forst 2025.

BNP-tillvixten i Sverige dimpades mer én i stora delar av omvirlden 2022-2023, mycket
beroende pa hégre rintekinslighet. Den ldgre inflationstakten under 2024 gjorde att Riksbanken
redan vid sitt maj-mote siankte styrrantan och man riknar med ytterligare tre sinkningar under
2024. Svensk ekonomi har legat fére andra linder i nedgingsfasen och bedémningen ar darfoér en
tidigare uppgang, men det kommer dnda att dr6ja till 2025 innan de ldgre rintorna slar igenom
och tillvixten tar fart ordentligt. Da beriknas BNP att 6ka med 2,6 procent jimfért med 2024.
Nir efterfragan och BNP 6kar under 2025 kommer medelarbetstiden att 6ka. Direfter 6kar dven
sysselsattningen.

Aren 2025-2027 beriknas skatteunderlaget vixa nigot snabbare 4n det historiska genomsnittet,
till f6ljd av en stor Okning av antalet arbetade timmar. I reala termer minskade skatteunderlaget
bade 2023 och 2024 och det dr6jer till 2025 innan skattunderlaget realt Overtraffar 2022 ars niva.

Befolkningsforandringarna kommande tio ar far stora effekter. De flesta kommuner dr vana vid
att befolkningen 6kar. Det har lett till snabbt 6kande skatteintikter. Befolkningsékningen har
dessutom bidragit till h6ga rea- och exploateringsinkomster som delfinansierat investeringarna i
de kommuner som vixer. Befolkningsframskrivning som SCB gjorde under varen 2024 ir mer dn
halverad de nidrmaste 10 aren mot den tidigare prognosen 2023. Antalet barn och unga beriknas
minska med 200 000 fram till 2033 samtidigt Okar antalet personer Gver 80 dr i stort sett i samma
takt som i tidigare prognoser. Forandringen innebar att resurser kommande ar maste stéllas om
fran verksamheter riktade mot barn och unga till verksamheter riktade mot aldre.

Kostnaden for pensioner beriknas falla tillbaka 2025-2027 da inflationen beriknas ga ner.
Inflationen ligger till grund f6r prisbasbeloppet som pensionerna virdesikras med.

Nyckeltal fér den svenska ekonomin:

Procentuell forandring 2023 2024 2025 2026 2027
BNP -0,2 0,6 2,6 2,6 2,0
Hushallens konsumtion -2,5 1,1 4,0 3,3 2,4
Arbetsloshet 7,6 8,5 8,6 8,1 7,8
Arbetade timmar, kal.korr. 1,8 -0,6 1,5 1,5 1,0
KPIF 6,0 1,7 1,6 1,9 2,0
KPI 8,5 2,6 0,4 1,7 2,1
Faktiskt skatteunderlag 5,1 2,9 4,8 4,1 4,0
Styrranta vid arets slut % 4,00 3,00 2,25 2,25 2,30

Kélla: SKR ekonomirapport maj 2024
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BEFOLKNINGSPROGNOS

Genom en 6kad befolkning kan kommunen 6ka skatteintikterna. I den befolkningsprognos som
ligger till grund for skatteintakternas utveckling under planperioden har det antagits att det byggs
130 nya bostider under de kommande tre aren enligt nedanstaende tabell. I nybyggnationen ingar

endast byggnation av bostider for permanentboende.

Typ av bostad Summa

2027  2025-2027
Flerbostadshus 0 20 20 20 60
Smihus 20 20 25 25 70
Totalt antal bostider 20 40 45 45 130

Nytillskottet av bostader genererar under perioden 2023-2027 en genomsnittlig
befolkningsckning med 75 personer per ir, en arlig 6kning pa 0,5% procent. Nedan redovisas

den prognostiserade befolkningsutvecklingen per aldersgrupp.

Befolkning per 31 dec
Utfall Utfall Prognos Prognos Prognos Prognos Forandring Forindring
2023-2027 per ar
2022 2023 2024 2025 2026 2027 Antal % Antal %
0-5 ar 963 921 899 882 882 856 -65  -7,1% 16 -1,8%
6-9 ar 778 768 768 771 756 757 11 -1,4% -3 -0,4%
10-12 ar 602 607 609 592 582 600 7 -1,1% 2 -0,3%
13-15 ar 533 553 579 606 610 613 60 10,9% 15 2,7%
16-18 ar 497 526 513 522 543 564 38 7,3% 10 1,8%
19-24 ar 640 637 633 625 640 632 -5 -0,8% -1 -0,2%
25-44 3r 3210 3217 3221 3242 3263 3304 87 2,7% 22 0,7%
45-64 ir 3772 3764 3788 3 806 3823 3833 69 1,8% 17 0,5%
65-79 ar 2890 2854 2803 2739 2710 2682 172 -6,0% 43 -1,5%
80- 4r 949 1020 1102 1205 1270 1325 305 29,9% 76 7,5%
Totalt 14 834 14 867 14 915 14 991 15 079 15 167 300 2,0% 75 0,5%

Killa: Statisticon, Befolkningsprognos 2024-2033 Soderkdpings kommmun, Prognos baserad pa kommiunens
byggplaner 2024-2033.

Befolkningsprognosen visar att barn i alder 13-15 ar, vuxna i alder 25-44 ar och de som idr 80 ar
och ildre 6kar mest i antal under perioden. Procentuellt mest okar aldersgruppen 80 och ildre.
Prognosen visar ocksa att barn i alder 0-5, 6-9 och 10-12 ar minskar i antal. Férandringen innebar
att resurser kommande ar maste stéllas om fran verksamheter riktade mot barn och unga till
verksamheter riktade mot aldre.

Den 6verlag positiva befolkningsutveckling innebdr utmaningar for organisationen da exempelvis
befintliga verksamhetslokaler behéver anpassas och nya byggas. Samtidigt ger anpassade lokaler
6kade forutsittningar att fortsitta férbattra och utveckla kvaliteten och servicenivan i
verksamheterna.
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KOMMUNENS INTAKTER

Soderkopings kommuns totala intikter ar drygt 1,3 miljard kronor per ar. Av detta redovisas
merparten under finansférvaltningen. Intikter som ér direkt hanforliga till respektive nimnd till
exempel taxor, avgifter, hyresintikter, forsiljningsintikter och specialdestinerade statsbidrag
redovisas under respektive nimnd. Den allra storsta delen av intidkterna, 1 168 mnkr f6r 2025,
kommer fran skatteintikter, generella statsbidrag och utjamning. Storleken pa skatteintikterna
och intakter fran generella statsbidrag och utjimning ir beroende av beslut av Riksdagen,
omvirldens utveckling, arbetsmarknad och kommunens befolkningsutveckling.

Sammanstallning Finansférvaltningen

Bokslut Budget Budget Plan Plan
Tkt 2023 2024 2025 2026 2027
Finansnetto -16 -1 285 4036 5177 7313
Skatter o generella bidrag 1046076 1082404 1167669 1205833 1249911
Reviderad skattesats 0 30 000 0 0 0
Bedémd intidktsforindring 0 15 000 0 0 0
Pensionskostnader -34 880 -36 492 -26 817 -22731 -22724
Avsittning volymer 0 0 -5 838 -6 029 -6 250
Avskrivningar! -1 906 -1 400 -1 500 -1 500 -1 500
Ovriga poster? 4161 873 1050 1050 1050
Summa? 1013435 1089100 1138600 1181800 1227 800

Finansiella mal for god ekonomisk hushallning

Utfall Budget Plan Plan Plan
2023 2024 2025 2026 2027
Sjilvfinansieringsgrad* 12 % 25% 55% 66 % 74 %

Resultatrnva,'som andel av 35% 0.8 % 16 % 2.5 % 3.0 %
skatter och bidrag?

Soliditet inkl.
ansvarsforbindelse

-3% -3% -1% 2% 6%

Kommunen star infOr en investeringsintensiv fas. Den langsiktiga malsittningen ar att ha en
6kande sjilvfinansieringsgrad och en investeringsniva dar driftskostnaderna i form av
kapitaltjinstkostnader och andra kostnader ryms inom dom ekonomiska ramarna for respektive
namnd.

1 Under 2023 avskrivning fér 1,9 mnkr. Darefter 1,5 mnkr &rlig avskrivning under 25 ar fér medfinansiering av
E22.

2 Ingér bland annat posterna férsikringar, semesterléneférandring och medel fér integration.

3 Exklusive reavinster.

4 Med sjalvfinansieringsgrad avses hur stor del av investeringarna som kan finansieras med &rets resultat samt
avskrivningar.

5 Arets resultat i procent av summan av skatteintakter och intdkter fran generella skatter och bidrag.
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KOMMUNENS NETTOKOSTNADER OCH RESULTAT

I drets budgetarbete for perioden 2025-2027 har kommunen anvants sig av en ny
resursfordelningsmodell dir utgangspunkten har varit att forhalla sig till ett framriknat utgiftstak.
Det finansiella utrymmet innebidr méjlighet att 6ka nimndernas ramar med 3,7% 1 jamférelse
med budget 2024. I det fortsatt svairbedomda ekonomiska liget som kommunen befinner sig i
har vi valt att avvakta till november 2024 for att slutligen faststélla budget och besluta om
skattesatsen. Kommunen gar in i en ny organisation under 2024 vilket innebir att
servicenimndens verksamhet kommer inga i kommunstyrelsen frin och med 2025.

Namndernas budgetramar och resultat 2025-2027

Bokslut Budget Budget

2023 2024 * 2025
Barn-och 381537 -383195  -388800  -397400  -402 400
utbildningsndmnd
Socialnimnd 372345 378875  -403950  -420900  -442 500
Samhillsbyggnadsnimnd 35685  -41680  -42500  -43400  -44 400
Servicenimnd, 80713 -89 885 0 0 0
skattefinansierad
Kommunstyrelsen inkl. 177146 -182600  -280300  -285400  -296 200
Valnamnd®
Overformyndarnimnd 2308 2895 3050 3220 -3 440
Revision -1 009 1270 -1 300 -1 330 1360
Avgiftsfinansierad 0 0 0 0 0
verksamhet

21050743 -1080400 -1119900 -1151650 -1190 300
Finansforvaltning’ 1013435 1089100 1138600 1181800 1227800
Resultat -37 308 8 700 18 700 30 150 37 500
Andel av skatter och bidrag -3,5% 0,8% 1,6% 2,5% 3,0%
Aterstillande av 0 0 4 450 4 450 0
balanskravsresultat

*) Beslut 1 KS 12 februari 2024 att f6ra 6ver budgetmedel fran kommunstyrelsen till
socialnimnden, 3 925 tkr (flytt av planeringsenheten). Se KS protokoll 2024-00083 §19.

Kanslighetsanalys

2025 2026
Rinteférindring 1% 9 10 11
Kommunalskatt 1 kr 39 41 42
Personalkostnader 1% 8 8 9

6| kommunstyrelsens ram ingar budget fér Mark- och Exploatering dir intdktsnivan har stora variationer under
planperioden
7 Exklusive reavinster
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INVESTERINGAR

Kommunen stir infor investeringsbehov och for att méta 6kade volymer planeras bland annat
tor nya férskolor och LSS-platser. Dirutéver finns medel avsatta f6r renovering och
ombyggnationer av befintliga verksamhetslokaler. Inom den avgiftsfinansierade verksamheten
avsitts medel for bland annat reningsverk och ledningsnit. Da kommunens ekonomi ar
anstringd behover investeringarna prioriteras noggrant. Kommunen gir in i en ny organisation
under 2024 vilket innebir att servicenimndens verksamhet kommer inga 1 kommunstyrelsen fran
och med 2025.

Investeringsramar

Investeringsramarna ar att se som ett tak for investeringarna under perioden dar
kommunstyrelsen och respektive nimnd i varje enskilt projekt ska dverviga nyttan och bista
mojliga 16sningsforslag.

Utfall Budget Overford

2023 2024 fran 2023
Barn- och utbildningsnimnden 2964 4000 0 4 000 4 000 4 000
Socialnimnden 2236 3000 1764 1500 1500 1500
Samhillsbyggnadsnimnden 400 500 0 500 500 500
Servicenimnden 11 742 32 000 0 0 0 0
Kommunstyrelsen 52898 160 500 0 74 500 95000 112000
Overférmyndarnimnden 0 0 0 0 0 0
Avgiftsfinansierad verksamhet 37 683 40 000 11 717 69 500 49 000 32 000
Summa investeringar 107 923 240 000 13 481 150 000 150 000 150 000

Kommunens totala investeringsutgift under perioden 2025-2027 budgeteras till maximalt

450 mnkr. Finansieringen sker i huvudsak via tre komponenter, kassafléde genererat av
verksamheten, extern upplaning samt forsiljning av fastigheter. Den externa nyupplaningen for
investeringar beraknas till maximalt 158 mnkr under perioden. Omfattningen ar starkt korrelerad
med verksamhetens kassaflode samt utfallet av forsiljningar. En upplaning pa 158 mnkr innebir
att kommunen vid periodens slut har en laneskuld uppgaende till knappt 1,1 mdkr.
Investeringsbehoven gor att kommunen 1 snitt har en sjilvfinansieringsgrad pa 65 procent under
planperioden. Erfarenhetsmissigt uppnas inte investeringstakten varfor lanetaket foreslas till 1
mdkrt.
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BOLAGSSTYRNING

Kommunfullmiktige beslutade 2020-05-27 att anta nya dgardirektiv f6r kommunens heligda
dotterbolag Ramunderstaden AB (Bolaget). Bolaget ska arbeta enligt affairsmassiga principer
vilket bland annat innebir att kommunen stiller marknadsmassiga avkastningskrav pa Bolaget.
Det innebir ocksa att vid kommunal borgen f6r Bolagets lin tar kommunen ut en borgensavgift
sa att den sammanlagda kostnaden for kapitalet blir marknadsmassig.

Av dgardirektiven framgir att kommunfullmaktige arligen ska faststilla avkastningskrav och
borgensavgift i kommunens strategiska plan.

AVKASTNINGSKRAV

Avkastningskravet berdknas som Driftnettot pa egna fastigheter/Marknadsvirdet pd fastigheter.
Avkastningskravet ska under perioden 2025 - 2027 i genomsnitt uppga till 2,2 %.
Direktavkastningen har f6r 2020 - 2023 uppgitt till 3,1%, 3,1 %, 3,3% och 3,0%.

Utdelning ska ske nir Bolagets ordinarie soliditet 6verstiger 20%. Soliditeten har f6r 2020 - 2023
uppgatt till 22,3%, 20,5 %, 20,8% och 20,9%.

Om utdelning ska ske, beridknas den till en procentsats av aktiekapitalet och far vara hogst hilften
av Bolagets resultat. Procentsatsen som ska anvindas vid beridkningen ir den genomsnittliga
statslanerantan for resultatiret som skatteverket faststaller + 1%.

Den genomsnittliga statslanerintan 2023 var 2,48 % vilket innebar en utdelning pa 3,48 % av
aktiekapitalet 9 mnkr = 313 200 kr under forutsittning att Bolagets resultat var minst +626 400
kr.

BORGENSAVGIFT

Borgensavgift dr den avgift som Bolaget erligger till kommunen for att nyttja kommunal borgen.
Borgensavgiften syftar till att kompensera de férdelar som Bolaget har nir de nyttjar den
kommunala borgen istillet for att pantsitta fastigheter. En pantsittning innebar en hogre risk for
bankerna jmf en kommunal borgen, vilket innebir att om inte borgensavgiften fanns skulle
Bolaget ha en konkurrensférdel jmf 6vriga marknaden.

Kommunen gjorde tillsammans med Séderberg & Partners en ny berikning av borgensavgiften
t6r 2024 och som foreslds f6rbli oférandrad f6r 2025, det vill siga 0,57% av nyttjad borgensram.

Bolaget har f6r narvarande lin med kommunal borgen som uppgar till 449,5 mnkr vilket innebar
en borgensavgift pa 2,6 mnkr.
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INDIKATORER

Mitvirden fran Kolada rapporteras arligen men for de prioriterade indikatorerna ska
utvecklingen uppskattas varje tertial och motiveras med vidtagna atgirder.

Mal 1: Skapa en hallbar och ansvarsfull ekonomi, genom ett
langsiktigt och kontinuerligt effektiviseringsarbete samt
prioriteringar.

Indikator Senast Mail Mail
uppmitta | 2025 2027
virde (ar)

Arets resultat som andel av skatt & generella statsbidrag -3,5 % 1,6 % 3%
kommun, (%) (2023)
Arets resultat dividerat med summan av skatteintikter, generella
statsbidrag och utjamning, kommun. Kalla: SCB.

Arets resultat som andel av skatt & generella statsbidrag kommun, (%) - (Séderkdping Vérde: -3.5, Ar: 2023)

Arets resultat som andel av skatt & generella statsbidrag kommun, (%)
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Indikator Senast Mail Mail
uppmitta | 2025 2027
virde (ar)

Sjélvfinansieringsgrad fér kommunens investeringar, andel (%o) 12% 55 % 74%

Arets resultat plus avskrivningar i procent av kommunens (2023)

nettoinvesteringar. Observera att efter 2020 ars forindrade
redovisningsprinciper kan exploateringsersittning finnas i bade tiljaren
(arets resultat) och nimnaren (investeringsinkomster). Killa: SCB.

Sjalvfinansieringsgrad fér kommunens investeringar, andel (%) - (Séderképing Varde: 40.9, Ar: 2022)
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Indikator Senast Mal Mal
uppmitta | 2025 2027
virde (ar)

Soliditet inkl pensionséitag. kommun, (%) -3 % -1 % 6 %

Eget kapital minskat med det pensionsataganden som ar intjanade fore (2023)

1998 och som anges som en ansvarsforbindelse kommunen, dividerat

med tillgangar kommunen. Killa: SCB.

600

400

200

-200

-400

-600

Riket: 88.8

Sjalvfinansieringsgrad fér kommunens investeringar, andel (%) - (Séderkdping Varde: 40.9, Ar: 2022)
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Mal 2: Begransa kommunens miljépaverkan med fokus pa minskad
resursforbrukning och minskade utslapp.

Indikator Senast Mail Mail
uppmitta | 2025 | 2027
varde (ar)
Solcellsanldggningar totalt, installerad effekt (MW) 9,8 13 25
Total installerad effekt fran solcellsanliggningar anslutna till elnédtet, matt i (2023)
MW. Siffrorna kommer fran enkitundersokningen Nitanslutna
solcellsanlageningar. Killa: Energimyndigheten

Solcellsanlaggningar totalt, installerad effekt (MW) - (S6derkoping Varde: 9.80, Ar: 2023)
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Mal 3: Sakerstélla en inkluderande och likvardig utbildning av
hog kvalitet och framja livslangt larande for alla.

Indikator Senast Mal Mal
uppmitta | 2025 2027
varde (ar)

Elever i ak 9 som uppnatt betygskriterierna i alla amnen, 78,4 %o Bittre Battre
hemkommun, andel (%) (2023) an aret an aret
Andel elever med godkant betyg 1 alla imnen som ingitt 1 elevens innan innan

utbildning. Andelen beriknas pa de elever som fatt eller skulle ha fatt
betyg enligt det mal- och kunskapsrelaterade betygssystemet (elever som
saknar godkint betyg i alla amnen ingar). Uppgiften avser elever
folkbokférda i kommunen oavsett var de gar i skola. Killa: SCB och
Skolverket.

Elever i &k 9 som uppnatt betygskriterierna i alla &mnen, hemkommun, andel (%) - (Séderképing Varde: 78.4, Ar: 2023)
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Mal 4: Bidra till att alla kommunmedlemmar kan leva hdlsosamma
liv samt uppleva valbefinnande och trygghet.

Indikator Senast Mal Mail
uppmitta | 2025 | 2027
varde (ar)

Invanare med bra sjilvskattat hilsotillstind, andel (%) 69 % Bittre | Battre

Antal som svarat "Bra" eller "Mycket bra" pa frigan "Hur bedémer du ditt (2022) an dret | 4n aret

allminna halsotillstaind?" dividerat med antal som besvarat frigan. Kalla: innan | innan

Folkhilsomyndigheten
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Mal 5: Sakerstalla ett lyhort, 6ppet och transparent forhallningssatt

pa alla nivaer.

Indikator Senast Mail Mal
uppmitta | 2025 | 2027
virde (ar)

Antal digitalt registrerade drenden via minasidor. 2489 Fler Fler

Killa: Egen matning. (2023) in dret | dn aret

innan | innan
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VISION, KOMPASS OCH VARDEGRUND

Vi ska skapa en positiv upplevelse for alla som lever,
verkar och gor besok i Soderkdping.

Ostergdtlands mest attraktiva boendekommun.

Attraktiv - N&ra - Hallbar - Framat.
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Att ge goda forutsattningar for alla som lever,
verkar och gor besék i S6derkdping.

Allt vi gor hanger ihop och paverkar den bild vi vill skapa av vart
Soderkdping.

Den nedre grona basen 1 bilden beskriver kommunens uppdrag, virdegrund och alla véira
styrdokument. Det dr det vi har att forhalla oss till, var kompass, vara styrdokument och
strategiska mal.

Den bla delen visar hur vi vill att var omvirld ska uppfatta oss som politiker, medarbetare,
kommunen som myndighet, arbetsgivare och kommunen som plats.

Overst i bilden star var vision, drivkraften som far oss att vilja géra vart allra bista for att
skapa forutsittning for oss alla kommunmedlemmar att kunna leva var vision.

Livsglidje. Alla dagar: Lat oss skapa det tillsammans!
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NYTANKANDE

VI SKA
SKAPA GODA
FORUTSATTNINGAR
FOR ALLA SOM

LEVER, VERKAR OCH
GOR BESOK
| SODERKOPING.

ENGAGEMANG TYDLIGHET

Som grund for vart gemensamma arbete ligger vart huvuduppdrag som kommun:

- Att skapa goda férutsittningar for alla som lever, verkar och gor besdk i
Séderképing

Vi har ocksa en virdegrund for vart arbete som utgar fran vara fyra virdeord:
Helhetssyn — Ser vi hela bilden, hela problematiken?

Engagemang — Hur engagerade ér vi?

Nytinkande — Tanker vi nytt nu?

Tydlighet — Ar vi tillrickligt tydliga, nar vi fram?

Om vi i varje projekt och 1 varje méte reflekterar 6ver dessa ord sd ar vi pa god vig till att lyckas
med vart huvuduppdrag.
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