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Sammanfattning

I detta faktablad redovisar Liansstyrelsen i Ostergétlands liin sin bedémning av hur
bebyggelse kan placeras vid lanets kust med hénsyn till risken for 6versvimning. Ny
bebyggelse behover lokaliseras, placeras och utformas sa att den ar lamplig med hénsyn till
kommande klimatférandringar med avseende pé risken for 6versvimning. Den
bebyggelsestruktur som vi planerar for idag kommer att finnas under langre tid 4n enskilda
byggnader. Ett rimligt planeringsperspektiv bor dven innefatta nésta sekel. Hur mycket den
globala havsnivan fordndras pa lang sikt rymmer stora osdkerheter. Av denna anledning
behover forsiktighetsprincipen tillimpas nir ny bebyggelse planeras. Nuvarande forskning
indikerar pa en hojning av den globala havsnivan med 1 meter som en rimlig 6vre grans
under tidsperioden 1990—2100. Darefter kommer havet med stor sannolikhet fortsitta att
stiga. I Ostergotlands l4n kompenseras den globala havsnivihojningen delvis av
landhgjningen. Linsstyrelsen anser att ny bebyggelse och samhéllsfunktioner av
betydande vikt Liings liinets Ostersjokust behéver placeras ovanfor nivan 2,70
meter, riknat i hgjdsystem RH2000. Nivin utgor ingen absolut undre grans. Om ny
bebyggelse placeras under denna niva beh6ver kommunen visa att exploateringen inte blir
olamplig. Bedomningsgrunderna f6r rekommendationen utgar fran SMHI:s Rapport NR
2017:26 Havsnivier i Ostergotlands 1in och Rekommendationer for ligsta
grundliggningsniva lings Ostersjokusten i Stockholms lin (Fakta 2015:14). Hinsyn har dven
tagits till senare berdkningar av medelvattenstind genomférda av SMHI samt

angransande ldns rekommendationer gillande lagsta grundldggningsniva langs
Ostersjokusten.
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Varfor behovs rekommendationen?

Ar 2100 kan tyckas ligga 1angt fram i tiden, men i férhallande till den bebyggelse som
vi planerar for idag 4r denna tid inte sirskilt 1dng. Aven om vissa enskilda hus som vi
idag uppfor kan antas ha tjdnat ut och rivits vid slutet av seklet, s ar sannolikheten
hog for att bebyggelsen som helhet kommer att finnas kvar dven efter sekelskiftet.
Successiva forandringar gor att det kommer att vara svart att ta bort gator, kvarter
och ovrig infrastruktur nir dessa en géng har uppforts. Att riva enskilda byggnader i
framtiden till foljd av klimatforandringar blir kostsamt séval fér den enskilde
fastighetsidgaren som for samhaillet. Utifrén ett planeringsperspektiv behover vi alltsa
redan idag skapa forutsiattningar for att bebyggelsen ska kunna finnas kvar dven efter
den tidpunkt da de enskilda byggnaderna har tjanat ut. Lansstyrelsen anser att det ar
rimligt att den fysiska planeringen utgar frén att bebyggelsen som helhet med
tillhorande infrastruktur kommer att finnas kvar dven under nista sekel. Den globala
havsnivahojningen och de osidkerheter som ar forknippade med denna har stor
betydelse for planeringen lings Ostersjon. Det ir angeliget att ny bebyggelse och
samhéllsfunktioner av betydande vikt i anslutning till linets kust lokaliseras och
utformas pa sddant sitt att dessa sikerstélls. En samhéllsviktig verksamhet definieras
som en samhillsfunktion av sidan betydelse att ett bortfall av eller en svar storning i
funktionen skulle innebira stor risk eller fara for befolkningens liv och hilsa,
samhéllets funktionalitet eller samhallets grund ldggande varden.

Reglering i fysisk planering

Vid planldggning ska bebyggelse lokaliseras till mark som &r lampad for Andamalet
med hénsyn till bland annat risken for 6versvimning (2 kap. 5 § plan-och bygglagen
(2010:900, PBL). Vidare ska mark- och vattenomréden anvindas for det eller de
dndamal for vilka omradena dr mest lampade med hansyn till beskaffenhet och lige
samt foreliggande behov (PBL 2 kap 2§ samt 3 kap. 1 § miljobalken, MB).
Lansstyrelsen ska upphdva kommunens beslut att anta en detaljplan om beslutet
medfor att en bebyggelse blir olamplig i forhallande till risken for 6versvimning (11
kap. 10-11 § PBL). I 6versiktsplanen skall kommunen ge sin syn péa risken fér skador
pa den byggda miljon som kan f6lja av 6versvimning, ras, skred och erosion som &ar
klimatrelaterade samt pa hur sddana risker kan minska eller upphoéra (3 kap 5 § PBL).

Malet med den fysiska planeringen bor vara att
efterstriava att varken tillkommande
byggnadskonstruktioner eller den verksamhet som
avses bedrivas i byggnaden ska paverkas negativt i
héndelse av en eventuell 6versvimning. Det ar
angelaget att ta sirskild hiansyn till
oversvamningsrisk vid planldggning av
samhillsfunktioner av betydande vikt samt ny
sammanhingande bebyggelse. Oversiktsplanen
ska ge en riktning for hur kommunen avser att
hantera Gversvamningsrisker i den fysiska
planeringen. Genom att ange riktlinjer for ny
bebyggelse i 6versvimningshotade omraden samt
beskriva hanteringen av risker redan i

Definition av samhéllsvikti

verksamhet
Med sambhallsviktig verksamhet
avses verksambhet, tjanst eller
infrastruktur som uppréatthéller
eller sakerstiller
samhillsfunktioner som ar
nodvandiga for samhallets
grundldggande behov, varden eller
sakerhet (MSB; 2020).

Sambhallsfunktioner av betydande
vikt kan exempelvis identifieras
inom foljande samhaillssektorer:
energiforsorjning,
kommunalteknisk forsorjning,
information och kommunikation,

oversiktsplaneringen underlattas arbetet med att
integrera riskreducerande &tgarder och relevanta
planbestimmelser i detaljplan och vid bygglov. I
detaljplanen hanteras sedan niarmare placering av
bebyggelse samt riskreducerande atgarder och
bestammelser. I omraden utanfor detaljplanelagt

skydd och sikerhet, hilso- och
sjukvard inklusive omsorg,
transporter, socialférsakringar,
finansiella tjanster, handel och
industri, livsmedel och offentlig
forvaltning ledning.




omréde gors bedomningar om markens ldmplighet och byggnaders placering direkt i
bygglov eller forhandsbesked. Oversiktsplanen och eventuella utredningar, riktlinjer
eller karteringar utgor dé ett viktigt underlag for bedomningen.

Rekommendationer

Linsstyrelsen Ostergotland anser utifrdn SMHI:s rapport NR 2017:26 Havsnivéer i
Ostergotlands lidn att ny sammanhéllen bebyggelse och samhillsfunktioner av
betydande vikt ldngs ldnets kust behover placeras ovanfor nivin 2,70 meter raknat i
hojdsystem RH2000. Aven enstaka villor och fritidshus representerar stora virden
och bor darfor inte lokaliseras till sédana platser och nivaer att de riskerar att
oversvimmas. Dessa bor darfor, likt ny sammanhaéllen bebyggelse, placeras 6ver
nivan 2,70 meter. Bebyggelse tenderar ocksé att fortétas i ett 1angre tidsperspektiv,
vilket ar en ytterligare anledning till vald niva. Nivaerna inbegriper 1004arsvattenstand
beriknat for en global havsnivahGjning pa 1 meter for ar 2100 justerat for landh6jning
samt en sdkerhetsmarginal. I bakgrunden beskrivs de bakomliggande
beridkningsgrunderna narmare. Hur mycket den globala havsnivan kan komma att
forandras pé lang sikt rymmer stora osdkerheter. Pa grund av dessa osidkerheter ar
det viktigt att forsiktighetsprincipen tillimpas nir ny bebyggelse planeras. Av denna
anledning ingar sikerhetsmarginalen 0,90 meter i berdkningarna, vilken inkluderar
fortsatta havsnivahgjningar efter ar 2100, hansyn till korttidsextremer efter paverkan
av vind och vagpaslag samt osdkerheter som medféljer i ett 1angt tidsperspektiv.
Byggnader av mindre varde, till exempel uthus och garage, kan placeras under ovan
angivna nivier. Rekommendationerna ar tillampliga bade vid planldggning och
bygglovsiarenden enligt plan- och bygglagen, PBL, samt vid dispens och tillstdnd
enligt miljobalken, MB.

Avsteg fran rekommendationen

I vissa fall kan avsteg fran den angivna nivin vara motiverat. Lokala férhéllanden kan
medfora att det finns skil att avvika fran rekommenderade nivaer. Forskning inom
klimatomradet utvecklas snabbt. I den man nya forskningsron visar att det finns skal
att avvika fran de nivier som redovisats hir bor det vara mojligt att gora avsteg fran
dessa rekommendationer. Avsteg fran den angivna nivan ska motiveras genom till
exempel riskbedomningar, utredningar eller karteringar for att pavisa att planerad
exploatering inte drabbas pa saddant sitt att det dr risk for halsa och sédkerhet eller att
bebyggelsen tar ekonomisk skada i en 6versvimningssituation.

Ny och andrad bebyggelse inom befintliga
bebyggelseomraden

En del av den bebyggelse som redan finns langs lanets kust ar utformad pa sddant satt
att denna riskerar att 6versvimmas, bade i dagens klimat och i framtidens. Nar
andringar sker i sidan bebyggelse anser Liansstyrelsen att den fysiska planeringen bor
syfta till att minska sarbarheten for eventuella 6versvimningar. Det kan dock finnas
situationer nar det inte 4r mojligt att etablera nya byggnader i befintliga miljoer sa att
de klarar den rekommenderade nivan. Om befintliga byggnader i ett
sammanhingande kvarter ligger ligre dn denna niva kan det vara olampligt att nya
byggnader placeras pa en vasentligt hogre niva. I sidana situationer bor det vara
mojligt att gora avsteg fran rekommendationerna. Planen behdver da sakerstilla att
den nya bebyggelsen, som ska vara utformad for att klara 6versvidmning, inte
forsvarar eller omojliggér kommande skyddsatgarder for den befintliga bebyggelsen.
Samhallets insatser for att forebygga 6versvimningar inom den befintliga
bebyggelsen kommer sannolikt att bli betydande i framtiden. Enligt Lansstyrelsens



uppfattning ar det rimligt att de framtida kostnaderna for samhallet inte 6kar
ytterligare genom att ny bebyggelse etableras inom 6versvimningskinsliga omraden.
Lansstyrelsen anser att forsiktighetsprincipen ska tillimpas vid ny bebyggelse. Det ar
dven rimligt att den som far nytta av att ett visst omrade bebyggs ocksa star for de
kostnader som kravs for att sikerstilla att bebyggelsen inte 6versvimmas.

Hantering av 6versvamningsrisk i
Oversiktsplan

I 6versiktsplanen skall kommunen ge sin syn pa risken for skador pa den byggda
miljon som kan folja av 6versvimning, ras, skred och erosion som ar klimatrelaterade
samt pa hur sddana risker kan minska eller upphora (3 kap 5 § PBL). Kommunen ska
bedéma och virdera risken for skador pa den bebyggda miljon pé grund av
klimatforandringar. Kommunen &r ocksé skyldiga att arbeta strategiskt med hur
riskerna kan minska eller upphora. Lansstyrelsen i Stockholm och Vastra Gotaland
och har tagit fram metodstédet; Klimatrelaterade risker i éversiktsplanering- ett
metodstod (2021) vilket gar att anvinda som stéd for hantering av 6versvimningsrisk
i 6versiktsplaneringen.

Avsikten med riskbedomningen ir inte att bedoma markforhéllandena for enskilda
tomter eller pa detaljniva. Den behover pa en 6vergripande niva identifiera omraden
dar det finns risk for forsamrad siakerhet, och diar det dirmed kan kriavas mer
detaljerade utredningar. Riskbedémningarna bor i huvudsak kunna genomforas med
hjilp av existerande geologiska, geotekniska och topografiska underlag som
havsnivahojnings-, 6versvamnings-, ras- och skredkarteringar som nationella
myndigheter och lansstyrelser tillhandahaller (jfr prop. 2017/18:163 sid 13).

Hantering av 6versvamningsrisk i detaljplan

Lamplighetsbeddmning

Bebyggelse ska lokaliseras till mark som dr lampad for andamaélet, bland annat med
hénsyn till risken for olyckor, 6versvimning och erosion, 2 kap. 5 §, PBL. Detta bor ha
gjorts oversiktligt redan i 6versiktsplanen men blir &ven aktuellt i detaljplaneskedet.

Placering, utformning och utférande

I detaljplanen regleras byggnadsverks och tomters placering, utformning och
utforande, 4 kap. 16 § PBL. Normalt bor det kunna sékerstillas att planen blir lamplig
genom tillkommande byggnationers placering. I planen kan exempelvis laglanta
omraden vara park- eller naturmark, eller annan genomslapplig yta och
tillkommande bebyggelse placeras pa hogre beligna omraden. I utformningen av en
plan kan 4ven dammar och kanaler rymmas. Planbestimmelsen kan foreskriva vissa
tekniska egenskaper eller narmare utformning och utféranden pa tillkommande
bebyggelse. Krav kan da exempelvis vara att en viss grundlaggningsmetod for att
undvika rasrisk tillimpas, att férbud mot killare finns eller en reglering om lagsta
niva i meter 6ver nollplanet for grundléiggning finns. Aven nivaer for viss allmin
platsmark kan behova regleras, till exempel gatumark, for att sakerstalla att
samhallsfunktioner av betydande vikt kan uppratthéllas. Om byggnader placeras pa
ett sddant satt att delar av byggnaderna ligger under den rekommenderade nivan kan
planbestimmelser tillférsdkra att dessa byggnadsdelar utformas pa saddant sétt att



konstruktionen inte skadas vid eventuella hogvatten. Detta kan medfora att endast
vissa byggnadsmaterial och konstruktioner anses vara lampliga, till exempel
vattentita konstruktioner. En sidan bestammelse bor dven kunna reglera att inte
ventilations 6ppningar, fonster och dorrar placeras under denna niva.

Skyddsatgarder

Genom att placera ny bebyggelse ovan rekommenderade nivaer kan behovet av
skyddsétgarder undvikas. I vissa fall kan dock avsteg vara motiverat, till exempel i
redan bebyggda omraden. I 4 kapitlet 12 § i PBL ges det mdjlighet f6r kommunen att i
detaljplan bestaimma krav pa skyddsatgéarder for att motverka negativa konsekvenser
av en 6versvamning. Kommunen kan till exempel i en planbestimmelse ange att
bygglov inte far ges forrdn en viss skydds- eller sikerhetsatgird p tomten har
genomforts, 4 kap. 14 § PBL. En forutsittning for att det i en detaljplan ska ga att
medge bebyggelse under sddana villkor bor dock vara att det redan vid
planldggningen gér att visa att marken med den foreslagna skydds- eller
sikerhetsatgirden dr lamplig att bebygga. Vidare forutsitts att de villkorade
atgirderna ar s pass preciserade att det star klart att de 4r genomf6rbara, dven i ett
langre tidsperspektivi. Exempel pa skyddsatgiarder kan vara vallar, h6jning av
markyta, palning etc. Skyddsatgiarder kan anldggas for att skydda saval ny som
befintlig bebyggelse. Om man avser anvinda skyddséatgarder som till exempel
skyddsvallar och barridrer dr det angeldget att sdkerstilla att konstruktionen
utformas p4a ett sddant sétt att vatten inte kan floda in genom underliggande
marklager eller via dagvattenledningar och forsvéra for befintlig bebyggelse. Bland
annat kan I6sa jordlager behova spontas eller pa annat satt goras tita. Vissa typer av
skyddsatgiarder kan vara svara att genomfora pa detaljplaneniva, det kan istillet vara
mer relevant med storskaliga losningar. Kommunen kan lampligen se 6ver olika typer
av l6sningar i 6versvamningsomraden pa en 6versiktlig planeringsnivd men dven i en
klimatanpassningsplan. Om skyddsatgarder regleras eller villkoras i detaljplaner bor
det framga vem som ar huvudman for att dtgirden utfors respektive underhaélls.
Lansstyrelsen anser att det kan vara lampligt att kommunen ar huvudman for
atgarder dar risk for 6versvamning foreligger. Dar sé inte ar fallet behover kommunen
sakerstilla att skyddséatgiarderna underhalls 6ver tid.



Bakgrund

Denna skrift redovisar samtliga siffror i hgjdsystemet RH2000. Det forekommer dven
andra hojdsystem nir 6versvamningsrisker och nivaer studeras.
Beddémningsgrunderna utgér fran rapport nr 2017-26 Havsnivder i Ostergotlands lin
som SMHI tog fram r 2017 pa uppdrag av Linsstyrelsen i Ostergotlands lin. SMHI
har dven senare genomfort berdkningar av framtida medelvattenstand, bland annat
baserat pa IPCC:s specialrapport "Havet och kryosfiren i ett fordndrat klimat” (2019)
dir regionala variationer inkluderades i hogre utstrackning an tidigare. Resultatet i de
berdkningarna visade generellt ett ndgot ldgre medelvattenstandet i Sverige dn
tidigare berakningar. Det hir faktabladet utgar dock ifran rapporten fran 2017 pa
grund av osédkerheter och att skillnaderna bedoms som relativt sma.

Forandring av havsvattenstand

Fyra av SMHIs mitstationer ir relevanta att utgd ifran for resultat for Ostergétlands
lan (se figuren nedan). Utifrdn SMHI:s méatningar av havsvattenstidnd och uppgifter
om den avvigda landho6jningen gar det att berdkna vad havsnivah6jningen har varit
lokalt sedan mitningarna startades. Resultaten visar att havsnivdhojningen i
Landsort, Olands Norra udde och Oskarshamn r relativt lika p4 0.15-0.17 cm/Ar
medan havsnivihojningen i Marviken beréknats till 0.25 cm/ar.

Analysen giller for respektive stations hela métserie, d.v.s. frdn 1886 for Landsort,
1964 for Marviken, 1851 for Olands Norra udde och frin 1960 for Oskarshamn.
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Figur 1 visar méatstationernas geografiska lage.



Medelvattensté’md och extrema vattenstand i
Ostergo6tlands lan

Medelvattensténdet beriknas stiga med 0,5-0,7 meter riaknat fran norra till sodra
delen av lanet mellan dren 1995 och 2100 vid en global havsnivahgjning pa 1 meter
med antagandet att landh6jningen ar konstant.

Eftersom landhéjningen varierar langs kusten kommer medelvattenytan att hojas
olika mycket relativt land fram till 2100. Pa grund av den lagre landhgjningen i s6dra
delen av ldnet hojs medelvattenytan snabbare dn vid Marviken i norra delen av ldnet.
Medelvattenytan i sodra delen av ldnet har berdknats bli 5-10 cm hogre adn vid
Marviken 2100. Hojningen av medelvattenytan kommer att borja markas runt 2035 i
Marviken och runt 2020 i Oskarshamn. Utvecklingen utgar ifran en global
havsnivahojning enligt RCP8,5 med 32 cm fram till ar 2050 och 98 cm fram till ar
2100.

Station Medelvatte Medelvattenstiand Medelvattenstand
nstand 2100 (cm) hojning 1995-2100
2017 (cm) RHz2000 (cm)
RH2000

Landsort 10 67 50

norra

Marviken 12 66 51

Olands norra 12 87 70

udde

Oskarshamn 12 84 70

Tabell 1: Medelvattenstdndet i RH2000 for 2017 och 2100, samt hgjningen fran
1995 fram till 2100.

Vad giller 100-arsvattenstandet/extremvattenstind handlar det om berdkningar f6r
extrema vattenstdnd under en aterkomsttid pa 100 ar. Extrema havsvattenstind ar
relativt kortvariga och varar vanligen i nagra timmar. Hur hég havsnivan blir beror pa
utgingsliget i Ostersjon. Exempelvis behover inte en kraftig storm medfora kritiska
nivier om vattenytan ligger 1agt inledningsvis. Berdkningarna som genomforts med
Ostergotland som utgdngspunkt har gjorts genom statistiska extremvirdesanalyser
utifran data insamlat frin méitstationen Marviken. Resultaten visar att
extremvattenstdndet kommer att ligga runt 160 cm i ldnets norra del och runt 175 cm
iden sodra delen. SMHI vill i dessa sammanhang papeka att en vattenniva som idag
har en dterkomsttid pa 100 ar har en aterkomsttid pd mindre 4n 5 &r i ett framtida
klimat, dvs. vid &r 2100.

Vinduppstuvning och vagor

Forutom hansynstagandet till stigande havsnivier och hanteringen av tillfalliga
hogvattenstand behover berdrda parter dven ta i beaktning att kortvariga lokala
viaderfenomen, exempelvis stormar 6kar vattenstandet genom vinduppstuvning och
vageffekter. Hur stora effekterna blir pa land beror pa flera faktorer sa som kustens
lutning, terrdngen ovanfor strandlinjen, materialet pa havsbottnen, bottendjupet och
hur 6ppen den omgivande kuststrackan ar. I och med dessa lokala férhallanden kan
ingen Gvergripande rekommendation ges utan utredningar far goras i de enskilda




fallen. Man kan dock konstatera att vind- och végeffekterna i vikar oftast bli storre dn
vid den 6ppna kusten i och med att vgorna trycks ihop och byggs upp pa hgjden
samtidigt som vinden ger hogre hastighet. Berdkningar pa vinduppstuvningen har
genomforts langst in i Braviken och Valdemarsviken som exempel och for dessa tva
platser okar dé vattenstindet med +30 cm for den forstndmnda och +15 cm for den
sistndmnda. I sikerhetsmarginalen har Lansstyrelsen beaktat ett paslag for
vinduppstuvning och vagor. For att f& fram lokala effekter for en specifik plats sa
behovs mer detaljerade utredningar tas fram.

Vattennivaer beaktade i rekommendationerna

Nedanstéende tabell visar rekommenderad lagsta grundlaggningsniva for ny
bebyggelse och samhillsfunktioner av betydande vikt. I tabellen anges dven 100-
arsvattenstand ar 2100 justerat for landh6jning och en sikerhetsmarginal som
inkluderar ett 1angt tidsperspektiv med fortsatt stigande hav efter 2100.
Kustomréadena uppvisar olika nivaer beroende pé variationer i extrema vattenstand
och landhojning. Lansstyrelsen har valt att avrunda nivén for omradena for att fa en
rekommenderad niva for hela ldnet. I avrundningen har dven angransande lans
rekommendationer tagits i atanke.

Lands Marvik Olands Oskars
ort en norra hamn
udde
100-&rsvattenstand Ar 160 160 o 1
2100 RH 2000 (cm) 95
Vinduppstuvning
Braviken respektive - +30 +15
Valdemarsviken (cm)
Sakerhetsmarginal* B0 +o0 +00 +00
om) 9 9 9 9
100-arsvattenstand ar
2100+sé#kerhetsmargin 250 250 290 285
al
Lagsta
rekommenderade
grundlaggningsniva 270 270 270 270
avrundning
RH 2000 (cm)

Tabell 2: Rekommenderad lagsta grundldggningsniva for ny bebyggelse och
samhdllsfunktion av betydande vikt.

*Vinduppstuvning varierar mellan 15-30 cm mellan viken i Valdemarsvik och
Braviken vid 100-4rs dtkomsttid. Detta ar inkluderat i sikerhetsnivan.
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Lansstyrelsen skapar samhéllsnytta genom radgivning, samordning, tillstand, tillsyn, prévning,
stdd och bidrag. Vi skyddar miljon, ser till att viktiga natur- och kulturvarden bevaras och skapar
forutsattningar for att utveckla landsbygden och néringslivet i Ianet. Vi har &ven samhaéllsviktiga
uppdrag inom bland annat krisberedskap, sociala fragor, djurskydd och samhallsplanering.

P& sa sétt bidrar vi till Lansstyrelsens vision om ett livskraftigt Ostergétiand

LANSSTYRELSEN
OSTERGOTLAND




