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Inledning

En detaljplan reglerar hur mark och vatten ska anvindas och hur bebyggelsen ska se ut.
Detaljplanen talar om vad du och andra far och inte far gora for byggitgirder inom
planomridet. Under planprocessen far remissinstanser och du som medborgare
mojligheten att komma med idéer och synpunkter pa planforslaget. F6r mer information

om detaljplaner lds vidare pa https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/sa-planeras-

sverige/kommunal-planering/detaljplanering/

Vad ar en samradsredogorelse?

Under planprocessen ar det vanligtvis tva skeden dar remissinstanser och du som
medborgare kan komma med synpunkter (under samradet och under
granskningsutstillningen, men i denna detaljplan har samrad dven hallits under arbetet med
planeringsbeskedet). Dessa skeden syftar till att samla in synpunkter, 6nskemal och
information som ber6r planforslaget for att forbittra beslutsunderlaget.

I samradsredogorelsen redovisar plan- och bygglovskontoret de synpunkter som kommit in
och kommenterar dem. Den ir till f6r att visa vilka dndringar som synpunkterna bidragit till
och vilka synpunkter som inte kan tillgodoses och 1 sa fall varfor. Samradsredogdrelsen
publiceras under det skede i planprocessen som kallas granskning. Andringar av
planférslaget efter samridet redovisas under rubriken Andring av planférslaget efter
samrad, som finns lingre ner i dokumentet.
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Arendets gang och bakgrund

Coastdus

Arbetet med att utveckla Bergon till en nod foér besoksniringen paborjades 2017 och ingick
under 2018 — 2020 i Interreg-projektet Coast4us som finansieras av EU Central Baltic-
programmet. I Coastdus deltog 16 parter, projekten fanns i fyra linder runt om Ostersjon
och utvecklingen av Bergon var ett av de ingiende projekten. Linsstyrelsen Ostergotland
var Lead Partner f6r projektet. Norrkopings och Valdemarsviks kommuner deltog och
Soderkopings kommun var associerad partner. Coast4us-projektet syftade till att ta fram
hallbara planeringsunderlag f6r kust och skirgard for att uppna balans mellan motstaende
intressen som utveckling av verksamheter och bevarande av naturresurser och
ekosystemtjinster'. Utvecklingen av Bergon deltog i EU-projektet med évergripande syfte
att den ska synliggéra och stirka Sankt Anna skdrgard genom att skapa forutsittningar for
hallbar utveckling av bes6ksnaring och olika typer av boenden.

I en studie framtagen inom Coast4us-projektet Bergén presenteras 5 olika scenarier f6r en
hallbar utveckling av skirgarden (Kairos Future "Framtidsanalys Sankt Anna skirgard”,
2020). Det scenario som benimns “Téink om. .. en strategisk platsutveckling med fokus pa noder
infinner sig” ir det som pd bista sitt bedoms stotta en ekonomisk, ekologisk och social
hallbar utveckling. Framgangsfaktorer for ett sidant scenario beskrivs vara aktorer 1
nitverk, gemensamt strategiskt arbete, fokusering pa gemensamma intressen, gemensam
struktur for bade lugna omraden och platser f6r besokare samt kompromisser for att
sdkerstalla hallbar utveckling f6r bade manniska och natur. Scenariot beskrivs kunna
innebira aktiviteter i skirgarden aret runt. Projektet Bergon syftar till att uppna det femte
scenariot genom att vara en del av nitverket av noder, verksamheter och aktorer i Sankt
Anna skirgard.

Planbesked 2018
Ostkusten turiststation AB? inkom ar 2018 med en begiran om planbesked for att utveckla

Bergbn som turistmal. Beslut om positivt planbesked meddelades av Samhillsbyggnads-
nimnden 2018-08-28 {74.

Planeringsbesked 2021
2020-03-04 §20 gav samhillsbyggnadsnimnden plan- och bygglovschef 1 uppdrag att

begira planeringsbesked av Lansstyrelsen for Aspoja 1:18 (Bergon) gillande riksintressen
och strandskydd.

1 Mer om Coast4us finns att l4sa pd www.coast4us.com
2 Foretaget Aspoja Fastigheter AB bytte under maj 2024 namn till Ostkusten Turiststation d& det béttre

Overensstammer med verksamhetsinriktningen: att bolaget ska bedriva vandrarhemsrdrelse och korttidsuthyrning av
stugor till turister.
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Syftet med att starta planarbetet med ett planeringsbesked (istillet fOr att starta med
detaljplan) var att tidigt utreda férutsittningarna for en framtida planlidggning, frimst med
hinsyn till riksintressen och strandskydd. For att undersoka platsens limplighet
genomfordes ett flertal utredningar under arbetet med planeringsbeskedet och inom ramen

tor Coast4Us-projektet.
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Figur 1. Bild pa planeringsbeskedet och en konceptbild darifran som visar konceptet for livet pa

Bergon aret om, illustration Helend>Hard.

Konceptet som presenterades i planeringsbeskedet bygede pa flera delar och syftade i stort

till att:

- stotta en levande skirgard aret runt genom att tillgangliggtra skargardslandskapet
- etablera en nod och entrépunkt till det unika skargardsomradet och en framtida

nationalpark

- skapa en méngfacetterad destination i norra delen av Sankt Anna skérgard med en

unik sirprigel

- visa den foére detta kustartillerianligeningen pa Bergén och beritta militirhistorien

kring Kalla kriget

- komplettera niringsverksamheterna i skirgarden och foérlinga besokssisongen
- erbjuda varierande boendeformer for att locka flera typer av besckare och boende.

Mer finns att ldsa i1 planeringsbeskedet i Bilaga 10.
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Kommunhuset 0121-181 00
Storangsallén 20

kommun@soderkoping.se
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Figur 2. Plankarta och bilder fran planeringsbeskedet. Bilderna visas i sin helhet i Bilaga 10. Ilfustration Helen<>Hard.
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Sammanfattning av samrad

Under arbetet med detaljplanen har samrad med allméinhet, myndigheter och andra
remissinstanser hllits vid tva tillfdllen: 2020 under arbetet med planeringsbeskedet och
2024 under samradet av detaljplanen.

Nedan visas en schematisk bild 6ver planeringsprocessen fran beslut om planuppdrag till
antagande av planen.

Beslut om Begéran av planerings-

planuppdrag besked frén Lansstyrelsen Beslut om samrad Beslut om granskning Antagning av planen

I | Laga kraft

~

Overklagan

Sammanstéllning

Utredning planerings-
besked samt kungérelse
och samrad

Har ar
vinu

Samrad Granskningsutstélining

Figur 3. Lllustration over detaljplancprocessen. Den roda cirkeln markerar vilket skede planen dr i nu.

Planeringsbesked 2021

Kungorelse av planeringsbeskedet pagick under 2020-09-16 - 2020-10-11 dir myndigheter,
organisationer, Norrkopings kommun samt medborgare hade méjlighet att inkomma med
synpunkter till linsstyrelsen och kommunen. Séderképings kommun begirde 2020-11-06
planeringsbesked enligt Plan- och bygglagen 5 kap 10 a-f§ frin Linsstyrelsen Ostergotland
for att fa svar pa hur linsstyrelsen sag pa tva av Overprévningsgrunderna; miljobalkens
strandskyddsregler och riksintressen (diarienummer SBF 2019-1680). Aktuella riksintressen
pa platsen ar riksintresse for naturvard och friluftsliv enligt 3 kapitlet 6§ miljébalken (MB)
och riksintresse for rotligt friluftsliv 4 kapitlet 2§ MB samt riksintresse for obruten kust 4
kap 3 § MB.

Linsstyrelsen beslutade 2021-01-15 att en exploatering enligt davarande projektforslag
skulle strida mot lansstyrelsens ingripandegrunder avseende strandskydd enligt kap 7 1
miljébalken och att positivt planeringsbesked dirmed inte kunde limnas. Kommunen hade
i ans6kan forklarat att projektet skulle prévas som en helhet. Att med stéd av villkor endast
limna positivt planeringsbesked for vissa delar var darfor inte aktuellt. Lansstyrelsen var
dock positiva till flera delar av forslaget. Linsstyrelsens diarienummer var 402-17403-2020.
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Linsstyrelsens beslut och synpunkterna som inkom under kungorelsen sammanstalldes och
bemottes i "Redogorelse av yttranden”. Linsstyrelsens beslut och “Redogérelse av
yttranden” ér bilagor till planeringsbeskedet och finns dven tillginglig pa S6derkopings
kommuns hemsida. Under arbetet med samradshandlingen 2024 har dessa yttranden
beaktats.

Planférslaget har efter linsstyrelsens beslut omarbetats i omgangar med fokus pa bland
annat strandskydd, riksintressen och 6vriga inkomna yttranden. I september 2021, efter
vissa omarbetningar av plankartan, holls ett mote med Lansstyrelsen for att diskutera
anpassningar av forslaget och visa ett nytt utkast pa plankarta. Lansstyrelsen patalade da att
bland annat frigor om VA och vattenféroreningar behéver fortydligas 1 planen samt att
motiveringar kring brygeor och batplatser behovs.

Direfter har planforslaget omarbetats ytterligare stegvis och férutsittningarna for
upphivande av strandskyddet har studerats vidare. I arbetet med utformningen har st6d
tagits 1 linsstyrelsens motiveringar till beslutet och omfattande anpassningar har gjorts i
syfte att minska projektets paverkan pa riksintressen, strandskydd, naturmiljo,
landskapsbild med mera.

Nedan redogéors f6r de huvudsakliga forindringar som genomférdes infér detaljplanens
granskningsversion 2025:

- Totalt sett har planlagd kvartersmark minskat fran 4,3 hektar i planeringsbeskedet
till drygt 1,5 hektar i nuvarande planforslag.

- Kvartersmarken dr uppdelat i mindre enheter med stérre slipp mellan omradena.
- Antalet byggnader dir bostider tillits har minskats fran 80 st till 19 st.

- Omraden med dndamalet bostider har koncentrerats kring den centrala ytan pa 6n
som i nuldget dr bebyged och ianspraktagen. Hir méjliggors dven
centrumverksamheter och tillfillig vistelse.

- Ovrig kvartersmark planlages frimst for tillfallig vistelse och centrumverksamhet.

- Kvartersmarken har anpassats mer till topografin och bebyggelsen ir placerad
mindre visuellt framtridande 4n i planeringsbeskedet, sirskilt betraktat fran Gster,
for att minska landskapsbildspaverkan. De landmirken i form av torn och
framtridande bebyggelse som tidigare planerades har tagits bort.

- Kvartersmark som planliggs for tillfillig vistelse och bostider ligger indragen lingre
fran strandlinjen i1 det nuvarande planférslaget. Viss kvartersmark f6r bostider och
tillfallig vistelse ligger pa cirka 20 meters avstand fran strandlinjen, men den flesta
omradena ligger pa minst 30 meters avstand eller lingre frian strandlinjen.

- Bryggomridena har minskats i omfattning eftersom behovet av bryggplatser
forvintas vara ligre nir kvartersmark for bostader och tillfillig vistelse minskats
totalt sett. Andelen kvartersmark som avses for bostader ar dessutom mindre vilket
ocksa minskar behovet av bryggplatser.
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Dessa forindringar av detaljplaneférslaget medfor att flera av de inkomna yttrandena fran
samradet avseende planeringsbeskedet har blivit tillgodosedda fullt ut eller delvis.

Samrad 2024

Detaljplaneforslaget har varit utstilld f6r samrad enligt plan- och bygglagen 5 kap 11§
mellan 2024-11-22 och 2024-12-20. Forslaget remitterades till berérda myndigheter och
organisationer enligt sindlista till remissinstanser samt till sakdgare/grannar via brev.
Forslaget kungjordes i Norrképings Tidningar, Folkbladet och pa S6derképings kommuns
digitala anslagstavla och hemsida 2024-11-22. Planen fanns dven utstilld pa kommunens
hemsida samt Stinsen. Under samradet inkom 34 yttranden fran sakigare och
remissinstanser, foretag och intresseorganisationer. 11 yttranden kom fran allminheten.

Nedan listas en kort sammanfattning vad de inkomna synpunkterna beror.

Synpunkterna fran Linsstyrelsen behandlade bland annat hur riksintressen, strandskydd,
natura 2000 och miljckvalitetsnormer hanterats.

Synpunkter fran andra statliga verk, foretag, intresseorganisationer, kommuner och
kommunala instanser samt allminheten behandlade bland annat:

- fastighetsbildningsfragor

- skdrgardsutveckling

- paverkan pa riksintressen, strandskydd och friluftsliv, fiske och djutliv

- bryggliggningens storlek och utformning

- mingden byggnader och dessas placering och utformning

- allminhetens tillgang till omradet

- innehall i MKBn

- VA och avfall

- sociala fragor

- behov av att involvera lokalbefolkning och niringsliv i planen

Det framkom dven ett flertal synpunkter av redaktionell karaktir pd innehallet 1
detaljplanen och omraden som bor utvecklas eller fortydligas. Flera av de som yttrats sig
motsatte sig helt detaljplanen. Flera av de som yttrats sig uttryckte positiva synpunkter.
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Kommunens stallningstagande och férslag med
anledning av inkomna synpunkter

Plan- och bygglovskontoret har utifrin inkomna yttranden efter samradet justerat och
kompletterat planhandlingarna. Forindringarna har genomforts for att bland annat minska
risken for negativ paverkan pa riksintressen, strandskydd, vattenmiljo, naturmiljé och
fiskevatten. En miljéutredning har genomférts for att undersoka férekomsten av
tororeningar. En forprojektering av VA har genomforts och ett utkast pa forvaltningsplan
har tagits fram. De huvudsakliga férindringarna redovisas pA kommande sidor. Andringar
av redaktionell karaktir och mindre justeringar av texter och figurer i detaljplanen med
bilagor redovisas inte.

Utifran de genomforda férindringarna som genomforts, dels efter de inkomna
synpunkterna till planeringsbeskedet och dels efter synpunkter i samradet 2024, ar
kommunens stillningstagande att detaljplanen ar forenlig med nu géllande 6versiktsplan
och kan genomforas utan att sta i strid med gillande lagstiftning enligt plan- och bygglagen
och miljobalken. Hinsyn har sirskilt tagits till riksintressen, strandskydd, naturvirden pa
land och i vatten, samt till friluftslivet och allmanhets tillging till Bergon. Efter de
genomforda revideringarna anser kommunen att de inkomna synpunkterna beaktats till en
rimlig niva. Kommunen anser vidare att det gjorts en rimlig avvigning mellan enskilda
intressen och allminna intressen dir en utveckling for friluftslivets syften och
bescksniringen getts foretride. Kommunen bedomer att detaljplanen kan genomféras utan
att strida mot gillande lagstiftning i plan- och bygglagen eller miljébalken.

I Figur 4 och i bilaga 5 visas plankartan fran planeringsbeskedet, det omarbetade forslaget
fran september 2021 och det nuvarande forlaget pa plankarta sida vid sida for att tydligt
visa vilka forindringar som skett. Diar visas ocksd forindringarna av kvartersmarkens
storlek och typ i cirkeldiagram.
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Planeringsbesked: 2020-11-06 Forslag justering: 2021-09-21 Nuvarande forslag:
granskningsversion 2025-05-12

o

ey

= Allman platsmark = Allmén platsmark = Allimén platsmark
= Kvartersmark = Kvartersmark = Kvartersmark
Fordelning av ytor och byggnader i Fordelning av ytor och byggnaderi = Fordelning av ytor och byggnader i Minskning
planeringsbeskedet 2020-11-16 forslag 2021-09-21 nuvarande forslag 2025-05-12 fran 2020
. Tidigare militart ianspratagna ytor" i m? | 34 600 Exakta siffror saknas for denna version, [ Tidigare militart ianspratagna ytor 34 600
men andelen kvartersmark och bostader im
Total yta kvartersmark i m’ 43400 m|nszkade§ O?h bo_stader fllits i fame Total yta kvartersmark i m’ 15000 65 %
omréaden &n i versionen fran 2020.
Total byggnadsarea? i m’ 6400 Total byggnadsarea?” i m? 45156 29 %
Total bruttoarea® for bostader och 8120 Total bruttoarea® for bostader och till- | 4 890, 3 810 40 % (inkl
tillfallig vistelse (1-6 vaningar) i m’ fallig vistelse (1-2 véningar) i m’, varav | exkl uteplatser | indragna
ca 20% &r indragna uteplatser. uteplatser)
Totalt bruttoarea® dar bostader tillats, | 6 850 Totalt bruttoarea®™ dar bostader tillats, i | 2300, 1860 | 66 % (inkl
im’ m’, inkl indragna uteplatser. exkl uteplatser | indragna
uteplatser)
Antal byggnader totalt i situationsplan | 119 st Antal byggnader tofalt i situationsplan | 95 st 20 %
Antal byggnader dar bostader tillats 80 st Antal byggnader dar bostader fillats, 19 st 76 %
varav 3 bokaler
(1) Tidigare militart a ytor sasom angda ytor, spra ytor, ytor for bunkrar och varn samt vagdragningar
(2) Byggnadsarea: Den area som en byggnad upptar pa marken.
(3) Bruttoarea: Den ytan av alla vaningsplan i en byggnad.

(4) Har ingar alla byggnader, inklusive byggnader for centrumfunktioner, forrad och tekniska anlaggningar.
(5) Byggnadsarea for tekniska anlaggningar ingér €] i denna post.

Figur 4. Jamforelse mellan plankartan frin planeringsbeskedet, det omarbetade forslaget fran 2021 samt nuvarande
planfirslaget. 1 jamforelsen syns att mangden kvartersmark minskat och andelen bostider minskat stort. Visas i
stirre format i bilaga 5.
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Plankarta

Omrade f6r batbryggor och vagbrytare pa Bergons vistra sida har delats upp i tva
omraden och minskats i storlek. Den lingsgiaende bryggan som férband
bryggomradena och plats for flytande miljostation har utgatt.

Omriden for badbryggor pa Bergon 6stra sida har minskats i storlek. Lagena har
justerats nagot for att undvika grunda omraden ytterligare.

Bestimmelse om kul6r for fasader har dndrats for att specificera kulérerna och en
bestimmelse om kul6rer pa tak har lagts till.

Nigra sma justeringar av ytor for kvartersmark har genomforts for att anpassa
bittre efter terringen och ligen for ledningar, bland annat avseende ligen for
bastur, omride for centrumindamal intill huvudbunkern, ligen fér nagra utkiksvirn
samt glampingplattformar.

Ytor har lagts for ett enkelt forrad f6r smabatar for uthyrning vid det norra
bryggomradet, samt en byggnad f6r sophantering vid det s6dra bryggomradet i
anslutning till befintlig kaj.

Omraden for befintliga ledningar inom kvartersmark har lagts till.
Omraden f6r transformatorstationer pa tre platser har lagts till.

Omraden for tekniska anlaggningar har specificerats for vilken typ av tekniska
anldggning de avser. Ligena har justerats fOr att anpassa till limpliga
ledningsdragningar efter genomford forprojektering av VA.

Omrade f6r torg vid det nordvistra liget f6r batbryggor har lagts till for att
mojliggora att iordningstilla marken i anslutning till bryggorna.

Bestimmelse om upphivande av strandskydd for de tre utsiktsplatserna har lagts
till.

Bestimmelser om fillning av trad har reviderats och fortydligats. Bestimmelserna
om fillning av trid och marklov for fallning av trid avser nu endast allmin
platsmark. Motsvarade bestimmelser avseende kvartersmark har utgatt pa grund av
kvartersmarkens begrinsade storlek.

Planbeskrivning

Justeringar i texter har gjorts avseende de ovan angivna férindringarna pa
plankartan genomgaende i handlingen.

Bestimmelse om kul6rer har reviderats f6r att dven inkludera kuldr pa tak samt att
inkludera fler méjliga fasadkulGrer.
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Avsnitt om lokaliseringsutredningen fran planeringsbeskedet har lagts till samt
kompletterats.

Motiveringar till valda l6sningar har kompletterats genomgaende.

Avsnittet Ekonomisk genomforbarhet och livscykelperspektiv har lagts till i
genomforandedelen.

Ett avsnitt har lagts till om forvantat antal besokare pa Bergon.

Avsnitt om fastighetsrittsliga fragor har reviderats och kompletterats, bland annat
avseende paverkan pa fiskeratter.

Avsnitt om VA-fragor och dagvatten har kompletterats efter genomford VA-
utredning.

Avsnitt om miljokonsekvenser har kompletterats efter genomférd
miljoundersokning samt for att Overensstimma med de revideringar som
genomforts 1 miljokonsekvensbeskrivningen.

Tillhérande planhandlingar

Postadress
Soderkdpings kommun
614 80 Soderkdping

Milj6konsekvensbeskrivningen har reviderats och kompletterats frimst i
avsnitten listade nedan. i 6vriga kapitel har justeringar gjorts av mer redaktionell
karaktir. Kartor och illustrationer har genomgaende uppdaterats.

- Kapitel 1 Bakgrund

- Kapitel 3.2 Planomradet

- Kapitel 5.3 Lokalisering av kvartersmark och vattenomraden (nytt)
- Kapitel 7.1 Bedémningsmetodik

- Kapitel 8.1 Landskapsbild och gestaltning

- Kapitel 8.2 Naturmiljo

- Kapitel 8.3 Vattenmiljo

- Kapitel 8.5 Miljokvalitetsnormer

- Kapitel 8.8 Strandskydd

- Kapitel 11 Pagiaende och kommande miljéprévningar

Sammanfattningsvis sa har fértydliganden och motiveringar lagts till baserat pa
inkomna samradssynpunkter. Lokalisering av kvartersmark och vattenomraden
och 6kad detaljeringsgrad av bryggornas utformning har kompletterats. Kapitlet
om strandskydd har utvecklats.

De smirre dndringar som utforts av detaljplanen efter samradet forandrar inte
bedémningen av miljokonsekvenserna i stort. De mindre dndringar och
anpassningar som gjorts bland annat avseende bryggornas omfattning och lige
bidrar dock till minskad risk f6r negativ paverkan pa strandskydd och vattenmiljo.

Bilaga 4 Visualiseringar har kompletterats med fler visualiseringar och en karta
med punkter varifran visualiseringar gjorts.
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- Bilagorna Illustrationsplan, Koncept synlighet bebyggelse, Kvartersmark
och paverkad mark samt Jamforelse ytor har reviderats fOr att Gverensstimma
med de genomférda revideringarna i plankartan.

- Bilaga Oversiktlig miljteknisk markundersékning och miljdinventering har
lagt till

- Bilaga Forprojektering VA har lagts till
- Bilaga Forvaltningsplan har lagts till

- Bilaga PM Ekonomisk genomférbarhet och livscykelperspektiv har lagts till
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Synpunkter inkomna under samradet

Under samradstiden har 45 yttranden inkommit fran allminheten, remissinstanser, foretag
och intresseorganisationer varav 42 framforde synpunkter.

Nedan redovisas de i tabellform, och direfter redovisas de i sin helhet med kommunens
svar.

Samtliga inkomna yttranden aterges i sin helhet for att sikerstalla transparens. Dessa
yttranden kan innehalla personliga uppfattningar, spekulationer eller pastienden som inte
nédvandigtvis dr korrekta eller relevanta for planens syfte. Kommunens svar nedan syftar
till att tydliggora vilka aspekter som har betydelse i den formella planprocessen enligt plan-
och bygglagen (PBL) och andra tillimpliga regelverk.

I tabellerna nedan visas synpunkterna uppdelat pa Statliga verk, foretag, intresseorganisationer och
kommuner, Kommunala instanser (plangruppen), Y ttranden frin privatpersoner inom sakdgarkretsen
samt Y#tranden fran allmanbet. 1 varje tabell visas vilket datum yttrandet inkom, om
instansen/personen hade synpunkter i samradet och om synpunkterna nu blivit
tillgodosedda. Av de som limnat yttrande i samradet 2024 redovisas dven om de limnade
in synpunkter under samradet avseende planeringsbeskedet 2021. Synpunkterna som
inkom under samradet 2021 finns redovisade 1 "Redogoérelse av yttranden” som finns
tillgdngliga thop med 6vriga handlingar tillhérande planeringsbeskedet pa kommunens
webbsida.

Statliga verk, foretag, intresseorganisationer och kommuner

Tabell 1. Yttranden fran statliga verk, foretag, intresseorganisationer och kommuner.

Yttrande fran Inkom Synpunkt | Synpunkt | Synpunkter
datum samrad samrad tillgodosedda 2025
2024 2021
Linsstyrelsen 2025-01-10 | Ja Ja Delvis
Lantmateriet 2024-12-20 | Ja Nej Delvis
Region Ostergétland 2025-01-06 | Ja Nej Ja
Forsvarsmakten 2024-11-25 | Nej Nej Inga synpunkter
som kriver
forindringar.
Norrk6pings kommun | 2024-12-16 | Ja Ja Inga synpunkter
som kriver
férindringar.
Naturskyddsforeningen | 2024-12-19 | Ja Ja Delvis
Norrkoping
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Yttrande fran Inkom Synpunkt | Synpunkt | Synpunkter
datum samrad samrad tillgodosedda 2025
2024 2021

Askosunds 2024-12-09 | Ja Ja Inga synpunkter

intresseférening som kraver
forindringar.

Do the North 2024-12-20 | Ja Ja Inga synpunkter
som kraver
forindringar.

Friluftsfrimjandet 2024-12-20 | Ja Ja Delvis

Soderkoping

Hiv och griv 2024-12-20 | Ja Nej Inga synpunkter

Ostergétland som kriver
forindringar.

Kajakparadiset Sankt 2024-12-18 | Ja Nej Nej

Anna

Naturskyddsféreningen | 2024-12-19 | Ja Ja Delvis

Soderkoping

Naturturismféretagen 2024-12-19 | Ja Nej Inga synpunkter
som kriver
forindringar.

Norrkopings 2024-12-11 | Ja Nej Inga synpunkter

toretagsgrupp som kraver
forindringar.

Riddningstjansten 2024-10-11 | Ja Nej Nej

Ostra Gotaland

Skanova 2024-11-22 | Nej Nej Inga synpunkter
som kriaver
forindringar.

Strandskyddarna 2024-12-16 | Ja Nej Delvis

Svenska Kryssarklubben | 2024-12-14 | Ja Nej Delvis

S:t Annakretsen

Svenska Kryssarklubben | 2024-12-18 | Ja Nej Delvis

Sormlandskretsen
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Yttrande fran Inkom Synpunkt | Synpunkt | Synpunkter
datum samrad samrad tillgodosedda 2025
2024 2021
Svenska 2024-12-20 | Ja Nej Inga synpunkter
turistféreningen som kriver
forindringar.
Vattenfall eldistribution | 2024-11-27 | Nej Nej Inga synpunkter
som kriver
forindringar.
Ostergétlands Bt 2024-12-19 | Ja Ja Inga synpunkter
Forbund som kriver
forindringar.
Kommunala instanser (plangruppen)
Tabell 2. Yttranden fran kommunala instanser (plangruppen)
Yttrande fran Inkom Synpun | Synpunkt | Synpunkter
datum kt samrad tillgodosedda till
samrad | 2021 granskningshandling
2024 2025
Socialférvaltningen 2024-10-11 | Ja Nej Inga synpunkter som
kriver forindringar.
Miljckontoret 2024-10-17 | Ja Nej Ja
Servicenimnden, 2024-12-16 | Ja Nej Delvis
Teknik och Kost

Yttranden fran privatpersoner inom beddmd sakagarkrets

Tabell 3. Yttranden fran privatpersoner inom bedomd sakdgarkrets.

Yttrande fran Inkom Synpunkt | Synpunkt | Synpunkter
datum samrad samrad tillgodosedda till
2024 2021 granskningshandling
2025
Yttrande 1 2024-11-27 | Ja Ja Inga synpunkter som
kriver forindringar.
Yttrande 5 2024-12-10 | Ja Ja Delvis
Yttrande 9 2024-12-20 | Ja Nej Delvis
Postadress BesOksadress Kontakt Org.nr och webbplats
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Yttrande fran Inkom Synpunkt | Synpunkt | Synpunkter
datum samrad samrad tillgodosedda till
2024 2021 granskningshandling
2025
Yttrande 10 2024-12- Ja Ja Inga synpunkter som
20, 2024- kraver forindringar.
12-18,
2024-12-15
Yttrande 12 2024-12-18 | Ja Nej Delvis
Yttrande 13 2024-12-10 | Ja Ja Inga synpunkter som
kriver forindringar.
Yttrande 16 2024-12-22 | Ja Ja Delvis
Yttrande 17 2024-12-18 | Ja Ja Inga synpunkter som
kraver forindringar.
Yttrande 19 2024-12-19 | Ja Ja Nej
Yttranden fran allménhet
Tabell 4. Yttranden fran allminbet.
Yttrande fran Inkom Synpunkt | Synpunkt | Synpunkter
datum samrad samrad tillgodosedda till
2024 2021 granskningshandling
2025
Yttrande 2 2024-12-19 | Ja Ja Delvis
Yttrande 3 2024-12-18 | Ja Ja Delvis
Yttrande 4 2024-12-20 | Ja Nej Inga synpunkter som
kriaver forindringar.
Yttrande 6 2024-12-20 | Ja Nej Delvis
Yttrande 7 2024-12-19 | Ja Nej Inga synpunkter som
kriver forindringar.
Yttrande 8 2024-12-20 | Ja Ja Inga synpunkter som
kriver forindringar.
Yttrande 11 2024-12-17 | Ja Nej Delvis
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Yttrande fran Inkom Synpunkt | Synpunkt | Synpunkter
datum samrad samrad tillgodosedda till
2024 2021 granskningshandling
2025
Yttrande 14 2024-12-15 | Ja Ja Delvis
Yttrande 15 2024-12-18 | Ja Ja Delvis
Yttrande 18 2024-12-19 | Ja Ja Delvis
Yttrande 20 2024-12-20 | Ja Ja Delvis

Nedan redovisar plan- och bygglovskontoret en sammanfattning av de synpunkter som
inkommit under samradet. Plan- och bygglovskontoret kommentarer och
stallningstaganden skrivs i med bl text i en smalare kolumn efter yttrandet.
Forsvarsmakten, Skanova och Vattenfall Energi som har svarat ”ingen erinran” eller
liknande redovisas enbart i tabellen tidigare 1 dokumentet. Personnamn eller identifierande
information anges inte.

Statliga verk, foretag och intresseorganisationer

Hir redovisas synpunkter som inkommit till plan- och bygglovskontoret fran

remissinstanser.

Lansstyrelsen

Lansstyrelsens synpunkter — provningsgrunder enligt 11 kap. 10 8 PBL
Linsstyrelsen bedémer med hinsyn till ingripandegrunderna i 11 kap. 10 § PBL och nu
kinda forhallanden att fragor som ror riksintressen, miljokvalitetsnormer for vatten,
strandskydd samt halsa och sakerhet ska l6sas pa ett tillfredsstallande sitt i enlighet med
vad som anges nedan. I annat fall kan Linsstyrelsen komma att préva kommunens beslut
att anta detaljplanen.

Riksintressen kap 3 och 4 MB
Samtliga riksintressen prévades 1 samband med begiran av planeringsbesked. Av
Linsstyrelsen beslut framgar att riksintresset for det rorliga friluftslivet ges foretrade for
riksintresset f6r naturvarden samt att kommande planliggning maste vara férenad med ett
villkor om sirskild hansyn till landskapsbilden och till naturmiljén pa land och 1
vattenomradet for att begrinsa risken for en pataglig skada pa natur- och kulturmiljon.

Linsstyrelsen noterar att ytterligare bearbetning av planférslaget har gjort 1 syfta att
begrinsa framtida paverkan pa befintliga natur- och kulturmiljévirden, vilket dr positivt.
Trots befintligt underlag ér svart att bedéma den visuella effekten i landskapet., varfér
ytterligare siktlinjestudier, frimst langa siktlinjer, utifran nuldge samt utifran planférslaget,

efterfragas.

Soderkdpings kommun

614 80 Soderkdping

Besdksadress

Kommunhuset

Storangsallén 20

Kontakt

0121-181 00

kommun@soderkoping.se

Org.nr och webbplats
212000-0464
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For att iaktta ytterligare hinsyn beh6ver planbestimmelse om taktyp samt dess kul6r
tillkomma. I det har fallet 4r en grasvart eller gragron kulor ér att féredra, och att svarta tak

inte bor mojliggoras da det skulle sticka ut mer i miljon och dirmed skapa en negativ visuell
effekt.

Natura 2000

Bergon ligger nidra Natura 2000-omradet Sankt Anna och Gryts skirgardar. Sadant som
stor fagellivet eller paverkar de grunda bottnarna i omradet kan skada omradets
naturvirden och kan vara tillstandspliktigt. Battrafik till och fran Bergon skulle kunna
utgora sidan storning och skada pa Natura 2000-omradet. Den storre delen av Natura
2000-omradet omfattas dock av fagelskydd med betridnadsférbud under en stor del av den
tid da det dr hogsisong for turister och battrafik. Det innebir att batar inte far komma in i
de omraden dir de riskerar att stora mest. Under forutsittning att tillricklig information
ges till battrafikanter, bide av motorbatar och kajak, bedoms risken for att fagelskyddet
Overtrads vara tillrickligt lag fOr att planen inte ska kridva en prévning mot Natura 2000-
lagstiftningen.

Lansstyrelsen bedomer att fragan har hanterats pa ett bra sitt men vill uppmirksamma
kommunen pad att frigan kan komma att tas upp f6r ny bedémning i kommande
tillstandsprévning f6r vattenverksamhet.

Mellankommunala samordning
Planprojektet ar betydelsefullt i ett mellankommunalt perspektiv. Lansstyrelsen forutsitter
att samrad om planens utformning sker med angrinsande kommuner.

Strandskydd
Sedan planeringsbeskedet noterar Linsstyrelsen att flera revideringar har gjorts i
planforslaget till forman for strandskyddets syften, vilket dr positivt.

Linsstyrelsen instammer 1 att skal 1 dr tillimpbart for de anlaggningar och byggnader som
ska ersitta befintliga bebyggelse och andra befintliga anordningar.

Linsstyrelsen bedomer att punkt 3 ér tillimpbar f6r brygganliageningarna som planeras,
men ser att det kréivs ytterligare kompletteringar innan det gar att avgora framtida paverkan
pa strandskyddet i detta sammanhang. For att bedéma rimligheten och behovet av
foreslagna batbryggorna eller omraden f6r batbryggor behdver handlingarna kompletteras
med en tydligare motivering kring behovet av antalet och storlek pa bryggorna samt hur
stor andel som ir till for tillfalligt boende och permanent boende. Det ir dven laimpligt att
en tydlig skiss tas fram och som motsvarar det verkliga behovet som kommunen kommer
fram till. Aven gingbryggan pa vistra sidan samt foreslagna vagbrytare behéver motiveras
tydligare for att punkt 3 ska vara tillimpbar.

Samtidigt anser Linsstyrelsen att strandskyddsfragan rérande W2- omradet dr en komplex
fraga och att upphivandet av strandskyddet i vattenomradet 1 W2, ir ett stort ingrepp och
kan ge onddiga negativa konsekvenser om hela omradet upphavs i samband med ett
antagande av detaljplanen. En prévning av upphivandet av strandskyddet i sa stora
omraden bor i stillet hanteras 1 samband med tillstaindsprévningen for vattenverksamheten.
Hanteringen av detta omrade kan fortsittningsvis behdvas diskuteras med Linsstyrelsen.
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Vad giller foreslagna badbryggor anser Linsstyrelsen att detta dr positivt utifran ett besoks-
och tillginglighetsperspektiv, men ser att placeringarna av respektive omride behover
motiveras ytterligare. Det beh6ver bli tydligare om andra platser har undersokts och om det
finns ett behov av tvd omraden samt om det kan vara aktuellt med bad utan brygga pa
nigon av platserna. Aven hir finns det behov att motivera placeringen av foreslagen bastu.
Vattenomradet pa Ostra sidan dr mer orérd natur dn vistra sidan varfor etableringar i
vattnet kan innebdra en storre paverkan pa vixt- och djurlivet, exempelvis vid grunda
bottnar med algriasingar. Det behover darfoér forklaras hur hansyn tas till detta och hur
eventuella dtgirder genomfors med forsiktighet £6r att undvika ingrepp 1 kinslig natur
/bottnar.

For 6vriga byggnader och anliggningar kan skal 5 vara tillimpbart. Linsstyrelsen noterar
att andelen bostider har minskat och att det har gjorts en rimlig avvigning mellan
exploatering och bevarande av naturvirden. Genomférd lokaliseringsutredning starker
dven kommunens motivering och att Bergén kan anses som en bra plats for foreslagen
exploatering.

Behovet av fri passage har tillgodosetts 1 det stora hela.

Miljékvalitetsnormer

Vatten

Linsstyrelsen saknar en bedomning av planens paverkan pa miljokvalitetsnormerna for
vatten. Vidare behover dven omradets dagvattenhantering tydliggoras battre i handlingarna
och dess paverkan pa MKN. Det dr noterat att viss information finns 1 MKB:n men
effekterna pa MKIN behover ocksa tydligt redovisas 1 planbeskrivningen.

Vid bedémningen av paverkan pa MKN behover dven paverkan fran avloppshantering
beaktas. Linsstyrelsens slutliga bedomning vad giller detaljplanens paverkan pa MKN sker
vid granskningsskedet.

Hilsa och sikerhet samt risk for olyckor, 6versvimning eller erosion

Av planhandlingarna framgir att férdjupade utredningar kring miljéinventering,
markfororeningar, vatten- och avloppslosningar och val av avfallshantering planeras att
genomforas. Linsstyrelsen staller sig positiv till att detta genomférs och vill betona att
resultat, slutsatser och eventuella atgirder av dessa behover tydligt framga i
granskningsskeendet.

Férorenad mark

Linsstyrelsen ser positivt pa att markféroreningar utreds ytterligare efter samradet. D4 ling
tid har forflutit sedan miljéinventeringen och dess atgirder genomférdes kan andra
avviganden framkomma i nutid och sakomriden som inte undersoktes/analyserades da
kan komma att beh6va utvidgas/férdjupas och vid behov atgirdas. Detta ir nigot som
aven till del omnidmns i BMP.

Linsstyrelsen vill betona att dven PFAS behdver inga och bemotas i det fortsatta

utredningsarbetet.

Dricksvatten
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Det dr viktigt att tillricklig vattenkvalitet uppnas kopplat till f6roreningsrisker for tilltinkta
vattentikter. Fragan behandlas nedan under avsnitt "Teknisk f6rsérjning” och behover
belysas ytterligare infor planens granskningsskede.

Lansstyrelsens synpunkter - rad enligt 2 kap. PBL

Regional tillvixt

Ur ett regionalt tillvixt- och utvecklingsperspektiv ser linsstyrelsen detaljplanen f6r Bergon
positivt. Att utveckla och tillgingligeora en knutpunkt for friluftsliv, rekreation och turism i
Sankt Annas skirgard innebdr en mojlighet att nyttja och ta tillvara redan uppford
bebyggelse och infrastruktur samt utveckla den pa ett varsamt sitt.

En utveckling av Bergén kan ocksa innebira en positiv utveckling for landsbygd och
skirgard 1 ndrbeligna delar. Speciellt da det som planeras ér en verksamhet som utékar
sasongen och mojliggdr verksamhet aret om. Exempelvis kan det utgéra underlag for att
uppritthalla handel pa fastlandet vid de knutpunkter som kommer att passeras for att aka
till Bergon. Aven fér mindre verksamheter som tillhandahaller lokalproducerade varor,
jAimfor verksamheter som 6ppnas da Ostgdtadagarna genomférs. Det kan ocksa innebira
utokat underlag f6r kollektivtrafik, vilket ocksa gynnar boende lings med
kollektivtrafikstriken pa landsbygden.

Ytterligare positiv aspekt med tillvixtperspektiv ér att det ocksa kan innebira fler
arbetstillfillen, inte minst f6r unga, pa landsbygden och i skidrgarden.

Linsstyrelsen har forstaelse for behovet av att genomféra projektet med en blandning av
olika upplatelseformer och forvaltarskap for att moéjliggdra investeringen som helhet och
utveckling av Bergon.

Naturmiljé

I handlingarna framgar det att for att sdkerstilla naturmarkens bevarande ska en
forvaltningsplan tas fram. Det vore bra om den upprittas i samband med detaljplanearbetet
och att den finns tillganglig 1 samband med granskningsskedet.

I stort sa beaktas naturmiljon bra, genom att omraden med naturvirden sparas och det har
planerats grona slipp mellan bebyggelsegrupper som skapar passager f6r djur- och
vaxtlivet, vilket dr positivt.

Vad avser naturvirden i vattnet ar det bra om handlingarna kan tillféras med ett
resonemang kring hur de grunda strandmiljéerna pa omradets 6stra sida kan skyddas mot
motorbatstrafik for att undvika sa kallad propellemuddring och darmed skydda virdefulla
vattenmiljoer.

Artskydd

Fladderméss

Da det har upptickts en hel del aktivitet fran fladderméss sa uppmanar Linsstyrelsen till
generell naturhdnsyn, som pa sa sett och indirekt tar hansyn till fladdermdssen.

Pa 6n behéver det finnas allmanna upplysningar om att fladdermdss inte far dodas, skadas
eller storas. Samt att deras viloplatser och fortplantningsomraden inte far skadas eller
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torstoras. Dirfor dr det dven viktigt att noggrannare undersékningar gor innan eventuella
renoveringar eller rivningar av bunkrar, bergrum etc gors.

Haltrid och andra potentiella viloplatsers och fédos6ksmiljéer som exempelvis
sumpskogen behover bevaras. Vidare behover det sikerstillas att dessa miljoer inte stors av
belysning och/eller ljusféroreningar samt att ljusféroreningar behéver motverkas.

Linsstyrelsen bedomer att omfattningen av genomford fladdermusinventering ar rimlig,
men saknar i MKB en tydligare motivering till slutsatsen att fladdermdssen inte paverkas av
foreslagen exploatering.

Féglar
En fagelinventering har genomforts pa Bergon. Linsstyrelsen noterat att den har

genomforts nagot tidigt pa sasongen for att ticka in alla de arter som rimligen skulle kunna
upptrida pa 6n. Vidare noteras att fagelinventeringen enbart fokuserat pa Bergon och inte
zoomat ut och inkluderat omkringligegande land- och vattenomraden som skulle kunna
tinkas paverkas indirekt av 6kad battrafik och hogre minsklig nirvaro. Linsstyrelsen
bedémer dock att detta inte bedéms paverka den slutliga bedomningen.

I det nirliggande Natura 2000 omradet dr stora omraden redan utpekade som
fagelskyddsomraden. Det blir darfor viktigt att den som forvaltar anliggningen jobbar med
information om att det 1 ndra anslutning finns omraden som inte far besokas under delar av
aret. Detta for att minska risken for stoérning fran rorligt friluftsliv som utgar fran eller har
Bergon som bas.

Kulturmiljévirden

Den tidigare militdranldggningen har militirhistoriska och kulturhistoriska virden. Det ar
viktigt att lisbarheten av dessa bebyggelsestrukturer bibehalls. Lansstyrelsen anser att det
bor vervigas att inféra planbestimmelser om varsamhet infor eventuell f6rindring av den
militira bebyggelse som bidrar och tillgangliggér omradets militdrhistoriska varden.

Gestaltning

Linsstyrelsen ser positivt pa att det finns egenskapsbestimmelse vad galler material och
kulor for tillkommande bebyggelse. Kommunen boér dven Gverviga anviandningen av fler
kulSrer inom jordfirgsskalan dn de fyra som anges 1 planbeskrivningen.

Teknisk forsérjning

For att tydliggora framtida planering ar det infor granskning viktigt att precisera vilka
tekniska ytor som ska tjina vilket andamal, sa att det blir tydligt att samtliga andamal far det
utrymme som krivs och att de inte ger negativ paverkan pa andra intressen. Linsstyrelsen
vill dven paminna att valda tekniska I6sningar kan paverka riksintressena fér naturvard och
friluftsliv samt mojligheten att na MKN vatten.

Dagvatten
Trots att foreslagen bebyggelse ar i begrinsad omfattning behéver omradets

dagvattenhanteringen beskrivas. En skirgardso kan vara 1 storre behov av att dagvattnet
inte limnar omradet pa grund av 6kad risk for torka samt att en negativ paverkan pa
naturmiljon kan uppsta om regnvatten leds pa fel sitt.
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Infor granskning av detaljplanen behover omradets omhindertagande av dagvatten
tydliggoras, vilket innebir att rinnvigar och infiltreringsmdjligheter (markens
beskaffenheter) behoéver redovisas samt hur man ska ta hand om takvatten. Finns behovet
ska detta aven inforas som planbestimmelse pa kartan. Lansstyrelsen noterat att det i
planbeskrivningen star att ytor for dagvattenhantering har preciserats i plankartan men
kartan saknar egentlig sidan precisering.

Dricksvatten

I kommande planering ir det mycket viktigt att sakerstalla férsorjningen av dricksvatten.
Handlingarna behover tydliggora var vattenanliggningens intag och utlopp ska placeras
med beaktande av stérnings- och skaderisker.

Avlopp

Infor planens granskningsskede avses en férprojektering av VA genomféras. Linsstyrelsen
anser att det 1 den fortsatta processen ar viktigt att beskriva forutsittningar for att hantera
kemikalier /avfall frin VA-16sningar och eventuella risker med valda processer och/ eller
l6sningar.

I dagslaget 4r det oklart vad som menas med bioreningsverk, vilka processprodukter
/testprodukter /slam som uppstir och hur detta kan tas omhand och ur transportbehov
kan tillgodoses. Frigan kan med fordel fortydligas.

Avfall

Val av avfallslosning sker i samrad med kommunen lingre fram 1 planeringsprocessen.
Linsstyrelsen vill betona att aven risker med olika typer av avfallshantering limpligen
behover inga och bemotas 1 det fortsatta utredningsarbetet och vara klart till granskningen.

Lansstyrelsens synpunkter enligt annan lagstiftning

Hir redovisas Lansstyrelsens synpunkter i frigor som har betydelse f6r planens
genomforbarhet.

11 kap. miljébalken (1998:808), Vattenverksambhet

Linsstyrelsen bedomer lika kommunen att samtliga bryggor som foreslas omfattas av
vattenverksamhet enligt 11 kap. miljébalken. Féreslagna byggomraden pa 6ns vistra sida,
inklusive gangbrygga, kommer att kriva tillstind och de féreslagna badbryggorna pa stra
bedéms kunna hanteras genom en anmalan om vattenverksamhet.

Infor tillstandsansékan och anmilan behover det, likt tidigare synpunkter rérande
strandskydd, finnas tydligare resonemang kring behovet av antalet batplatser, behovet av
bastu och badbryggor samt val av lokalisering och eventuell paverkan pa kinda naturvirden
1 vattnet. Samt eventuella atgirder for att minska paverkan pa kinsliga naturvirden.

Undersékning om betydande miljépdverkan
Kommunen bedémer att ett genomfdrande av detaljplanen kan antas medféra en
betydande miljopaverkan. Lansstyrelsen delar kommunens bedémning.
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En strategisk miljobedémning har gjorts och samrad har skett med Linsstyrelsen om
miljokonsekvensbeskrivningens avgrinsning och omfattning. Fér mer information se
Linsstyrelsens drende 402-9165-2024.

Linsstyrelsen bedomer att miljobedémningen har genomférts pa ett bra sitt och att
miljokonsekvensbeskrivningen innehaller relevant amnesomraden som Linsstyrelsen har
efterfragat i tidigare skeden.

Sa som framgar ovan kan dock MKB:n behéva kompletteras med ytterligare resonemang
och motiveringar gillande paverkan pd vattenomraden som tas 1 ansprak for bryggor,
dagvattenhantering och dess paverkan pa MKIN samt visuell paverkan pa
skirgardslandskapet.

Kommentar:

Linsstyrelsen limnade ett flertal synpunkter under planeringsbeskedet
2021. Detaljplanen reviderades till samradet for att tillgodose
linsstyrelsens synpunkter.

Riksintressen kap. 3 och 4 MB:

I enighet med Linsstyrelsens yttrande har planhandlingarna kompletterats
med ytterligare siktlinjestudier, det vill sdga visualiseringar fran farleden
nordost samt farleden vister om Bergon. Vidare har plankartan
kompletterats med bestimmelse om kul6r fOr tak for att sikerstilla att
taken inte bidrar till en negativ visuell effekt.

Strandskydd:

Efter samradet har behovet av foreslagna bétbryggor setts 6ver, vilket har
resulterat i att omradet f6r bryggor pd 6ns vistra sida har minskats ned.
Likasa har bryggorna for bad pa den Ostra sida minskats i storlek, motivet
till badbryggornas placering har dven utvecklats 1 planbeskrivningen.
Placering av foreslagen bastu har dven fortydligats. Till f6ljd av att
byggomradet minskar har kvartersmarken justerats nagot for att
mojliggbra mer forvaring av smabatar pa land for uthyrning.

Vidare tas vattenomradet som inte planliggs for bryggor bort. Grinsen for
planomradet har darmed flyttats och féljer nu strandlinjen och féreslagna
omraden for bryggeor.

Miljokvalitetsnormer:

Planhandlingarna har foértydligats med en bedémning av planens paverkan
pa miljokvalitetsnormerna for vatten. Vidare har en forprojektering for
VA-I6sningar gjorts, planhandlingarna har kompletterats utifrin denna.

Hilsa och sikerhet samt ris for olyckor, 6versvimning eller erosion:
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Planhandlingarna har kompletterats med férdjupade utredningar kring
miljéinventering, markfororeningar, vatten- och avloppslésningar samt val
av avfallshantering.

Linsstyrelsens synpunkter - rdd enligt 2 kap. PBL

Naturmiljo:

Infor granskningsskedet har ett utkast pa forvaltningsplan f6r
naturmarken tagits fram.

Planhandlingarna har kompletterats med ett resonemang kring hur de
grunda strandmiljéerna pa omradets 6stra sida kan skyddas mot
motorbitstrafik for att undvika propellermuddring.

Artskydd:

MKB:n har foértydligats med en tydligare motivering till slutsatsen att
fladderméssen inte paverkas av foreslagen exploatering.

Fagelinventeringen skedde under tva filtbesok, 17 april och 12 maj 2024,
Vid tidpunkten for det andra beséket bedoms de allra flesta av de arter av
naturvardsintresse som kommer sent pa sisongen anlint. Arter som
kommer senare pa sisongen bedéms inte var sannolika hiackarter da ritt
forutsittningar saknas pa Bergon. Inventeringen avgransades till att
omfatta endast Bergén da de mest virdefulla fagelskiren skyddas som
fagelskyddsomraden och dir kunskapen om fagellivet pa dessa skar
bedoms tillrickligt for att kunna géra en bedomning av paverkan fran
exploateringen av Bergon.

Kulturmiljévirden:

Den militira bebyggelsen inom omradet har inte sidana kulturhistoriska
virden kvar som anses nédvindiga att skydda i plan. Bedémningen har
dirmed gjorts att nagra varsamhetsbestimmelser inte dr nédvindiga.

Gestaltning:

I enighet med Linsstyrelsens yttrande har ytterligare kulérer forts in i
planhandlingarna for tillkommande bebyggelse.

Teknisk f6rsorjning:

Planbeskrivning och MKB har kompletterats med information avseende
VA-16sning och dagvattenhantering inom planomradet. Plankartan har
anpassats efter egenomford forprojektering for att sikerstélla lamplig
placering av ledningar och E-omraden. Vidare har dven férutsittningarna
for hantering av kemikalier/avfall frin féreslagna VA-16sningar och
eventuella risker med valda processer beskrivits.
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Gallande dricksvattenforsorjningen har planhandlingarna fortydligats
avseende var vattenanligegningens intag och utlopp ska placeras med
hinsyn till stornings- och skredrisker.

Planhandlingarna har dven kompletterats med hur avfallshanteringen ska
hanteras och att en byggnad avsedd for sophantering kan anldggas i
anslutning till den befintliga kajen. Den flytande miljéstationen har tagits
bort ur planen eftersom kommunen inte sag det som ett rimligt alternativ 1
nuldget.

Undersokning om betydande miljopaverkan:

MKB:n har kompletterats med ytterligare resonemang och motivering
gillande paverkan pa vattenomraden som tas 1 ansprak for bryggor,
dagvattenhantering och dess paverkan pa MKIN samt visuell paverkan pa

skirgardslandskapet.
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Region Ostergotland

Region Ostergétland ser positivt pA kommunens planférslag som skulle kunna méjliggéra
att Bergon blir en knutpunkt for friluftsliv, rekreation och turism 1 Sankt Annas skérgard.
Det finns ett behov av fler littillgangliga besoksmal 1 skidrgarden samt ett bredare utbud av
bostider och andra Gvernattningsmdjligheter. Bergon ar lokaliserad i ytterskirgarden
mellan Arkésund i norr och den tilltinkta nationalparken i s6der vilket gor att 6n har stor
potential att bli en naturlig samlingspunkt fo6r naturturismen. Regionen bedomer att
planforslaget bidrar till att stirka Arkésund som en viktig nod for skirgarden och kan dven
ha positiv paverkan pa linet som helhet.

Av planhandlingarna framgar att Bergon ianspraktogs under kalla kriget och modifierades
for att passa totalforsvarets intressen, darav har inte platsen sarskilt hga naturvirden idag,.
Att styra besokare till Bergon for att freda omgivande, mer kinsliga, naturmiljéer fran
slitage upplevs dirfér som en rimlig avvagning. Genom att en stor del av 6n fortsatt
bevaras som natur tryggas friluftslivets intressen langsiktigt och omradets naturvirden har
potential att stirkas 6ver tid. Platsen som sddan bir dessutom pa en intressant
militarhistoria som genom planforslaget kan tillgingliggoras for fler samtidigt som en
vidareutveckling av den forna forsvarsanldggningen ocksd dr ett sitt att tillvarata de
investeringar som en gang gjorts hir. Det kan dven vara till férdel att 6n inte dr bebodd
sedan tidigare eftersom det kan minimera konfliktytor och stérningsmoment som dylika
etableringar annars kan skapa pa redan befolkade platser. Regionen vill understryka vikten
av att tillkommande bebyggelse gestaltas med finess och stor vordnad for platsens
forutsittningar sa att omgivande landskapsbild inte paverkas negativt.

Ett medskick ér att regionen inte arbetar aktivt med en gemensam marknadsforing av
skirgarden just nu och darfor upplevs inte hinvisningarna till arbetsdokumenten pa sidorna
54--55 i planbeskrivningen som relevanta i sammanhanget ("Slutrapport
Destinationsorganisering Ostkusten" och "Ark East 2020").

Kommentar:

Kommunen tackar for synpunkterna och delar uppfattningen att det ar
positivt att 6n ar obebodd for att undvika stoérningar och konfliktytor samt
att gestaltningen av bebyggelsen ir av stor vikt. De angivna dokumenten
ovan har tagits bort fran planbeskrivningen.
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Norrképings kommun

Inledning

Norrkopings kommun ser positivt pa skirgardsutveckling, och vill med grund i det gora
vissa medskick till den fortsatta processen, fraimst sett till

Bergons lokalisering nara Arkésund. I den nya 6versiktsplanen for Norrkopings kommun
frimjas en héllbar utveckling av skirgarden. Natur och kulturvirden samt viktiga
bescksmal i skdrgarden ska virnas. Arkosund ska dven fortsatt stirkas som ett av
kommunens viktigaste bes6ksmal, boendemiljé och transportnod lings kusten.

Utveckling av Bergon

Norrkopings kommun foljer intresserat utvecklingen av Asp6oja 1:18 (Bergon) och ar dven
fortsittningsvis girna en del av den fortsatta dialogen. Norrkopings kommun
uppmirksammar maojligheten f6r att utveckling av Bergén och Arkésund kan samspela.
Genom att etablera fler besoksnoder 1 skirgarden, fraimjas tillgangen till det rorliga
friluftslivet och unika natur och kulturmiljéer. Det finns dven historiska aspekter som ar av
intresse for utveckling pa Bergén. Sammanfattat, finns det gott underlag for fortsatt
skargardsutveckling med utgangspunkt i bade Arkésund och Aspdja I: 18 (Bergon).

Norrkopings kommun anser det av stor vikt att ta hinsyn till skidrgardens unika natur- och
kulturvirden vid en utveckling av Asp6ja I: 18 (Bergdn), och ser positivt pd att dessa
virden lyfts 1 detaljplanen.

Norrkopings kommun vill dven uppmarksamma om att Skirgardsprogrammet, som haller
pa att tas fram i samarbete mellan Region Ostergijtland och Region Kalmar Lin, kan
utgora ett bra kunskapsunderlag f6r den fortsatta processen.

Kommentar:

Norrképings kommun inkom med ett yttrande under planeringsbeskedet.
Detaljplanen reviderades till samradet for att tillgodose synpunkterna.

Kommunen tackar for synpunkterna och fortsitter girna dialogen om
Bergons utveckling med Norrképings kommun.
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Lantmateriet

For plangenomforandet viktiga fragor dir planen behdver forbattras

Fastighetsrattsliga fragor

Av planhandlingarna bor det framga och redogéras f6r hur ett fastighetsrittsligt
genomforande av planforslaget ar tinkt att ske. Till exempel vilka olika
fastighetsbildningsatgarder som kan bli aktuella, eller n6dvindiga, for att genomfora
planen. Det ar viktigt att planens grundliggande forutsittningar for ett genomférande och
eventuella konsekvenser beskrivs pa ett tydligt sitt, sa att berorda kan forstd inneborden av
planen. Lantmaiteriet foreslar att det exempelvis bor beskrivas vilka olika
fastighetsbildningsatgarder som kan komma att ske och hur fastighetsindelningen ar tinkt
att se ut, girna redovisade pd separata kartor.

Av planbeskrivningen framgar till exempel att avstyckning av kvartersmark kan komma att
ske, ar det meningen att all kvartersmark ska avstyckas? Lantmiteriet noterar samtidigt att
flera av omradena, till exempel kvartersmark med anvindningsbestimmelserna ”tillfallig
vistelse” och ”6vernattningsstuga”, dr vildigt sma. Lantmiteriet vill hdr upplysa om att det
inte ar sjilvklart att omradena kan avstyckas, till exempel med hinsyn till dess storlek.

Av planhandlingarna noteras dven att det foreslas att gemensamhetsanlidggningar kan
komma att bildas f6r gemensamma anliaggningar, till exempel gronomraden och gangstigar.
Det kan med fordel fortydligas vilka anldggningar som gemensamhetsanldggningar avses
inrdttas for, hur de ar tinkt att utformas och vilka som kan anses ha ett behov av att delta i
gemensamhetsanliggningarna. Lantmateriet vill samtidigt framfora att stora omraden tycks
vara avsatta som allman plats, NATUR - dels pa huvudon och dels inom de mindre
omkringliggande Garna inom planomradet. Omfattningen av allmin plats uppfattas av
Lantmiteriet som nagot 6verdimensionerad, gentemot vad som skulle kunna uppfattas som
funktionell skétselyta for kvartersmarkens behov av allmidnna platser. Det kan dven
funderas 6ver om det kan anses vara av vasentlig betydelse for till exempel en fastighet for
centrumindamal att delta i en eventuell gemensamhetsanligening for gronomrade.

Delar av planen som bor férbattras

Grundkarta
e Teckenforklaring till grundkartan saknas.
e Angivelse om koordinatsystem i plan respektive hojd saknas.

e Angivelse om aktualitetsdatum for fastighetsredovisningen respektive for vriga
detaljer 1 grundkartan saknas.

Delar av planen som skulle kunna forbattras
éVI‘igﬂ frdgor
e Planbestimmelsen ”b2” ir utskriven tva ganger i plankartan.

e Lantmiteriet stiller sig nagot fundersam till att kombinera
anvindningsbestimmelserna "B (Bostider) och ”O” (Tillfallig vistelse), sett ur ett
fastighetsbildningsperspektiv. Detta méter dock troligtvis inte hinder vid eventuell
framtida fastighetsbildning, d4ven om det inte framstar som helt sjilvklart for vilket
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indamal eventuell fastighetsbildning skulle ske, da bestimmelserna — enligt
Lantmiteriets uppfattning — stadgar indamal av olika karaktir.

Upplysningar

Lantmiteriet vill upplysa om att man inte nirmare har utrett grinsers noggrannhet eller
eventuella samfilligheter och rittigheter inom omradet. Om det inte ir gjort
rekommenderar Lantmiteriet att fraigorna ses 6ver.

Kommentar:
Kommunen tackar for synpunkterna.
Fastighetsrittsliga fragor:

Detaljplanen avser inte reglera fastighetsindelningen inom planomradet,
detta for att skapa en flexibilitet i planen som kan méta olika behov som
kan uppsta. Avsnittet om fastighetsbildning i planbeskrivningen har
kompletterats berérande eventuell fastighetsbildning.

Vidare dr det inte tinkt att omradena fOor Overnattningsstugor ska
avstyckas som enskilda tomter.

Efter samradet har planomradet minskats ner och kringliggande 6ar och
skir samt vattenomraden som inte avses for bryggor har utgatt ut planen.
Syftet att inkludera all naturmark pa Bergon 1 planomradet ér att sikerstilla
att anvandningen fortsitter vara just natur. For att uppna de 6vergripande
syftena med detaljplanen att bevara naturvirden och gynna friluftslivet
behover vissa 16pande atgirder med mera genomféras inom naturmarken
varfor en gemensamhetsanlaggning ar ett laimpligt sitt att hantera det.

Delar av planen som bor forbattras:
Plankartan har justerats i enighet med Lantmiteriets synpunkter.
Delar av planen som skulle kunna forbittras:

Planbestimmelsen ’b2” har justerats i enighet med Lantmiteriets
synpunkter.

Utifran syftet med detaljplanen, att mojliggdra bade omraden f6r bostider
och tillfallig vistelse, samt att det ska finnas en flexibilitet 1 utvecklingen av
on behalls omriden med anvindningsbestimmelserna O och B pa samma
ytor.

Upplysningar:

Samfalligheter och rittigheter inom planomradet ar utredda.
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Naturskyddsféreningen Norrkdping

Sammanfattning

Naturskyddsféreningen 1 Norrkoping motsitter sig en turistetablering pa Bergén eftersom
on ingar 1 Riksintresse for friluftsliv, kustomraden och skirgarden enligt Miljobalken.
Omradet ingar ocksa i ett virdeomrade for havsplaneringen, och inom
Helsingforskonventionen ingar Bergdn i Sankt Anna-Missjo Marine Protected Area for att
virna den biologiska mangfalden. Vi anser att projektets paverkan pa 6n och
omgivningarna blir for stora. Miljokonsekvenserna ar inte tillrackligt utredda och vi
tillstyrker inte skilen till strandskyddsdispens.

Naturskyddsféreningens synpunkter

Vi avrader fran exploatering av Bergon eftersom:

1. Bergon ligger i de orérda omraden i Sankt Annas skirgard som behover virnas sa
att de forblir ororda, till gagn for naturen och manniskor som vistas dér. Vi anser
att riksintressena for friluftsliv, kustomraden och skirgarden enligt Miljobalken har
stor tyngd fo6r detta omrade. Linsstyrelsen har pekat ut omradet som ett
virdeomrade f6r havsplaneringen och inom Helsingforskonventionen ingar Bergon
1 Sankt Anna-Missjé Marine Protected Area for att virna den biologiska
mangfalden. Ostgétaskéirgﬁrdarna har dragningskraft f6r bescksnaringen eftersom
den ir relativt orérd. Exploatering kommer att paverka de virden som gér
skirgirden attraktiv. Oarna vister och séder om Bergon, som anvinds flitigt av
friluftslivet fran bade nir och fjarran, kommer att paverkas.

2. Risk finns att fagelskyddsomradet sydost om Bergén kommer att paverkas av den
okade narvaron av besokare.

3. Etablering av bostider och bescksniring pa Bergon innebir att battrafiken till 6n
okar. Konsekvenserna av det ar inte beskrivna 1 miljokonsekvensbeskrivningen.
Redan idag dr smabatstrafiken pataglig mellan Arkésund och de ca 90 husen pa
Asp6ja-6arna. Trafiken passerar Kopparholmarnas naturreservat bland annat.
Ytterligare 40-50 batplatser pa Bergon kommer att paverka miljon vid
Kopparholmarna och Aspéjas norra skirgard patagligt. Dessutom behover ett stort
antal batplatser pa fastlandet ocksa. Idag dr exploateringen av grundomraden
utefter kusten och motorbitsikande 6ver grunda vatten ett hot mot livet i
Ostersjon. Viktiga lek och uppvixtomradet f6r rovfisk férstérs bland annat, vilket
torvirrar effekterna av 6vergédningen.

4. Vattenskoterakning i omradet kommer att 6ka eftersom en bes6ksnod kommer att
dra till sig vattenskotrar. Det pastas i handlingarna att framfart av vattenskoter
kring Bergon dr férbjuden enligt lagstiftning. Det stimmer att en
vattenskoterférordning finns, men pa Naturvardsverkets hemsida anges ”Genom
en dom fran EU-domstolen har den svenska vattenskoterférordningens giltighet
ifragasatts. Resultatet av detta dr att det i dagsldget inte bedrivs ndgon tillsyn utifran
reglerna i vattenskoterférordningen.” Det vet alla som vistas pa sjon att
vattenskoterakande sker sa gott som 6verallt, speciellt dir det finns gasthamnar och
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liknande. Dirfor kan vi anta att vattenskoterakandet kommer att 6ka i vattnen kring
Bergén om den kommer att exploateras enligt planerna. Det dr anmirkningsvart att
planbeskrivningen innehaller felaktig uppgift om vattenskoterakande. Ldsarna av
planbeskrivningen vilseleds.

5. Besoksniringen i Ostgétaskirgirdarna har utgingspunkter frin Arkésund, Tyrislot
och Gryt. Att bygga upp en ny storslagen turistnod med boende pa Bergén, som
hor till ytterskirgarden, dr orealistiskt. Promenaderna och 16prundorna pa 6n blir
inte langa. Ytor for spel och lek ir inte inplanerade.

6. Hamnanliggningen som ir inritad pa illustrationskartan ar troligtvis inte tillrackligt
skyddande for de tuffa vindar och vigor som upptrader pa platsen. Vagor och
vindar fran Aspéjafjirden besvirar Bergons vistsida. Vagorna studsar mot
bergssidorna pa Bergon. En vigbrytarkonstruktion som mer omsluter batplatserna
behover troligtvis byggas. Jamfor med till exempel med den utbyggda hamnen i
Fyrudden. En fullgod hamn kommer att férdyra projektet och innebira
miljokonsekvenser som inte dr beskrivna i planhandlingarna.

7. Om denna plan skulle vinna laga kraft kan vi anta att endast de attraktiva delarna
realiseras, det vill sdga bostadsbebyggelsen. Ny bostadsbebyggelse pa den helt
strandskyddade 6n strider mot 6versiktsplanens skrivning om att obebyggda Gar i
skargarden inte ska bebyggas. Bergo-planen betyder att skirgarden privatiseras
ytterligare.

8. Efterlevnaden av bestimmelsen O (tillfillig vistelse) dr svar att kontrollera. I
praktiken kan antas att husen som ar markerade med O blir permanent bosatta,
vilket innebir att husen privatiseras mer an vad som ar tinkt enligt planen.

9. On blir privatiserad. Enligt detaljplaneférslaget ska marken runt husen limnas som
naturmark. Staket fir endast byggas runt maximalt 10 kvm stora uteplatser vid
husen. Planforfattarna menar att detta innebar att allmanheten kan rora sig nira
husen. Men péstiendet stimmer inte med allemansritten, som sager att man inte
far stéra boende. I 6ppen mark ska man inte ga nirmare dn 50 — 100 meter till
bostadshus. Dirfér brukar tomtplatsavgrinsningar géras nar nya hus planeras och
bestimmelser liggas in om att staket ska byggas, sa att allmanheten kan ga fram till
staketen. Dessutom kan det ifragasittas om husdgarna ndjer sig med naturmark
runt husen. Man kan anta att de vill anldgga grismatta, planteringar och odlingar.
Forradsbyggnader behévs ocksa. De dr inte illustrerade i handlingarna.
Genomférandetiden for detaljplanen féreslas bli 5 dr. Direfter kan ny detaljplan
liggas, som tillater storre privata ytor utanfoér husen.

10. Miljokonsekvenser av vatten- och avloppsanliggningar ar inte beskrivna i
handlingarna. Hur mycket energi och resurser kommer att forbrukas f6r att tillverka
renvatten? Hur mycket reningskemikalier och slam kommer att transporteras fran
och till 6n for avloppsreningen? Hur mycket utslipp av niringsimnen kommer att
ske fran avloppsanliggningarna?
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. Hela projektet har tagits fram fran idéer som inte ar férankrade i verkligheten.

Forutsittningarna for projektet dr inte utredda innan projektet har arbetats fram.

Konsekvenser for fisket kring Bergon idr inte behandlad. Fiskerittshavarna har inte
kontaktats.

Belysningens paverkan pa djutlivet och friluftslivet pa grannéarna kommer att
paverkas.

Restaurangen pa Bergons vistsida kan ge ljudstorningar Gver en stor yta.
Restaurangen vetter mot Aspdéjafjarden och ljud transporteras litt Gver vatten.

Att starta en ny turistnod pa Bergbn innebir att transporterna pa vagen till
Arkosund Okar. Parkeringsbehovet 1 Arkosund okar ocksa.

Vi anser att alla anforda skal till strandskyddsdispens inte giller. Endast de tva
bostadsbarackerna kan ge skil till “redan iansprikstaget”. Ovriga befintliga hus och
anordningar har uppforts utan lov och strandskyddsdispens. Forsvarets
anldggningsarbeten och vigar kan inte anses vara “redan iansprakstaget” eftersom
de dr gbmda i naturen och vixtlighet med mera etablerar sig pd ytorna. Vi anser att
dispensskilet ”Angeldget allmint intresse” inte kan tillimpas f6r en omfattande
turistsatsning pa 6n. Riksintressen och andra skyddsskil 6verviger. Okat
tillgénglighet till Ostgbtaskﬁrgﬁrden for allminheten kan 16sas pa andra sitt 4n att
exploatera Bergon.

Vi noterar dessutom féljande brister i handlingarna:
- Uteplatser utanfor restaurang och besokscentrum iér inte reglerade.
- Bryggornas totala yta ir inte reglerade.
- Glampingplattformarna och tilten pa dem dr inte yt- och hojdreglerade.
- Overnattningsstugornas yta ir inte reglerade pa plankartan.
- Maximal yta fOr vissa av husen f6r centrumverksamhet édr inte reglerade pa
plankartan.
- Total yta f6r plattformar, terrasser och liknande ér inte reglerade.

Kommentar:
Kommunen tackar for synpunkterna.

Naturskyddsforeningen Norrkopine inkom med ett yttrande under

) 8 ping )
planeringsbeskedet. Detaljplanen reviderades delvis till samradet for att
tillgodose flera av synpunkterna.

Genom planlidggningen har hinsyn tagits till riksintressena pa platsen.
Bedémningen gjorts att planen inte innebir en risk for pataglig skada pa
natur- eller kulturvirden inom riksintresseomradet. Planen bedéms stodja
riksintresset eftersom foreslagna forandringar pa Bergon bidrar till att gora
skargardsomradets natur- och kulturvirden mera tillgangliga for turism
och rorligt friluftsliv.
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Avseende riksintresset for rorligt friluftsliv har bedomningen gjorts att
planen stodjer och stirker riksintresset da foreslagna forindringar pa
Bergon bidrar till att gora skiargardsomradets natur- och kulturvirden mera
tillgdngliga for turism och rorligt friluftsliv.

Se dven genomférd MKB f6r de avvigningar som har gjorts.

Okat antal bt- och kanotrorelser i omradet runt Bergén bedéms inte bli
sa omfattande att stOrningsriskerna Okar av betydelse. Passager av battrafik
direkt utanfor fagelskyddsomradena vid Tyxholmarna bedéms inte 6ka
namnvart.

Se genomférd MKB f6r de avviagningar som har gjorts avseende paverkan
pa fagelskyddsomradet.

Naturreservat Kopparholmarna bedéms ligga sa pass langt utanfor
planomradet att det inte paverkas av planférslaget. Gillande en 6kad
battrafik gérs bedomningen 1 genomférd MKB att ett 6kat besokstryck
med mer battrafik och bryggor for tilligening kan ge en 6kad risk for
fororening frain motortrafik och risk fér branslespill. Riskerna bedéms
dock som sma.

Det framgar dven av MKBn att 6kad trafik med motorbatar och segelbatar
generellt kan innebira storning pa fagellivet eller storning pa bottenmiljer
genom ankring eller grumling pa stillen dir vattnet dr grunt. Men da den
huvudsakliga 6kningen av battrafiken som en utveckling av Bergon
medfér bedoms ske till och fran Bergon fran Arkésund eller via farleder
frin Aspoja/Tyrislot direkt till kaj och bryggor pa ons vistra sida gors
bedémningen att storningsrisken fran battrafiken bedoms vara liten.

Enligt vattenskoterférordningen dr det i Sverige endast tillatet att kora
vattenskoter 1 allmédnna farleder samt inom omriden dir linsstyrelsen har
beslutat om undantag fran det generella férbudet. Linsstyrelsen i
Osterg(jtland har inte beslutat om undantag f6r omradet runt Bergon. Att
minniskor kér med vattenskoter inom omrade med f6rbud ar inget som
detaljplanen har radighet 6ver.

Stora delar av 6n bevaras som naturomrade, tillrickligt med ytor f6r
nirrekreation bedéms finns.

Den exakta utformningen av foreslagen vagbrytare ar inget som gar att
reglera i detaljplanen. I detaljplanen sikerstills endast att méjlighet finns
att uppfora vagbrytare.

Att uppfora sjilva anliggningen provas istillet genom att en anmalan om
vattenverksamhet gors till linsstyrelsen. Anmilan om vattenverksamhet
tor de atgirder som dr avgorande for genomforandet av detaljplanen sker
parallellt med detaljplanearbetet.
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Bergon har under en lingre tid varit exploaterad for militirt syfte och
bestar idag av rester fran 6ns militira verksamhet. Ny féreslagen
bebyggelse ir huvudsakligen placerad inom de tidigare paverkade ytorna
fran den militira verksamheten for att minimera paverkan pa
naturmiljévirden och for att kunna aterbruka och nyttja de befintliga
anldggningarna. Att mojliggora f6r bostider dr dven en forutsittning for
att kunna bedriva de planerade verksamheterna 6n och aven mojliggora
detta dret runt. Bedomningen har gjorts att planférslaget dr forenligt med
gillande 6versiktsplan.

Permanentbostider tillats endast inom de ytor som ér planlagda med
bestimmelsen B (Bostider). For de ytor som endast planldggs med
anvindningen O (Tillfillig vistelse) kommer permanentbostider inte vara
mojligt att uppfora. Att detaljplanen f6ljs dr upp till kommunen att
sikerstalla.

Generellt giller att man ska ta hinsyn till hemfridszonen runt ett hus. Det
ar samtidigt mycket svart att ange ett generellt matt pa hur stor
hemfridszonen ar runt ett bostads- eller fritidshus, eftersom
forutsittningarna varierar fran fall till fall. Det ar alltsa upp till den som ror
sig 1 naturen att halla ett respektfullt avstand till husen.

Inom de byggritter som har planlagts med bestimmelsen nl- Tomtmark
runt byggnad ska limnas som natur och far inte vidare exploateras,
undantaget trappor, ricken och terrass. Staket eller annan markering av
tomtgrans far inte uppforas dr avsikten att naturen runt byggnaderna ska
bevaras 1 sa stor utstrickning som mojligt. Detta for att bebyggelsen ska
anpassas efter och gora si liten inverkan i naturen som mojligt. Att tillata
tydliga avgrinsningar av tomter hade dirmed inte bidragit till syftet med
planen. Foreslagen utformning avser snarare att verka for att minska
barridrerna i landskapet som en exploatering annars kan ge upphov till och
istallet fraimja allemansratten och méjligheten att rora sig fritt pa platsen.

Vad som tillats uppféras inom tomtmarken provas i bygglovsskedet.

Planbeskrivningen och MKB har kompletterats med tydligare beskrivning
avseende VA-l6sningar.

Genom planprocessen provas platsens limplighet f6r tinkt anvindning.

I MKBn har bedomningen gjorts att riksintressen for yrkesfisket som
finns i planomridets omgivningar inte bedéms péaverkas i sidan
omfattning att risk for pataglig skada pa riksintressena foreligger.

I genomférd MKB framgar det att funna arter inte bedéms péaverkas
negativt av planférslaget. Den utomhusbelysning som kommer finnas pa
on ar troligtvis sparsam vilket dr gynnsamt for fladdermusfaunan.
Belysning utomhus foreslas dven anvindas sparsamt och dir belysning
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krivs ska den i mojligaste man vara riktad mot marken. Bedémningen gors
dirmed att planen inte kommer paverka djur- och friluftslivet pa
grannoarna negativt.

En restaurang ar inte en verksamhet som antas innebira en betydande
olagenhet avseende buller.

For de som aker med egen bil till Arkésund finns det gott om
parkeringsplatser i Arkosund. Enligt Norrképings kommun finns dven
planer for ytterligare utbyggnad for parkeringsplatser I Arkésund om
behov av det uppstar i framtiden.

Gallande strandskyddet har sirskilda skil redovisats i planbeskrivningen.
Kommunen delar inte uppfattningen att dispensskalen ar otillrickliga.
Redan ianspraktagen mark dr den i anslutning till hamnen/kajen dir det
finns ett antal befintliga och lovligt uppférda byggnader f6r
friidshusdndamal /uthyrning med tillh6rande hemfridszon. Omradet ir
redan ianspraktaget och saknar betydelse for strandskyddets syften. Detta
giller dven kajen och den norra bryggan pa den vistra sidan.

Detaljplanen anses utgora ett angelaget allmant intresse da det bedéms
vara av stor betydelse for skargardens langsiktiga utveckling att en
etablering pa Bergon kan komma till stand. Bergons lage 1 skdrgarden ger
on stor potential att synlig- och tillgaingliggtra de allmanna intressen som
finns 1 Sankt Anna skirgard 1 form av hoga natur-, kultur- och rekreativa
virden och dven militirhistoriska intressen. Samtidigt kan ocksa
arbetstillfillen skapas och lokala niringar kan stimuleras.
Forutsattningarna Okar for en levande skirgard vilket efterstravas i lokal,
regional och nationell planering. Vidare har samtliga riksintressen prévats i
samband med planliggningen. I och med planen ges riksintresset f6r det
rorliga friluftslivet till viss del foretride for riksintresset for naturvarden.
Placering och utformning av planerad bebyggelse har samtidigt tagit stor
hinsyn till platsens terring och naturvirden for en sa liten paverkan som
mojligt samtidigt som en utveckling av platsen mojliggors.

Beroende pa hur uteplatser 1 anslutning till verksamheter utformas kan de
inrymmas inom bestimmelserna for tilliten byggnadsarea. Ytterligare
reglering av uteplatser for verksamheter har inte bedémts nédvandigt for
genomforandet av planen.

Storleken pa bryggorna ir inget som gar att reglera i detaljplan.
Uppférande av bryggor provas i ansdkan om vattenverksambhet.

Ytorna f6r glampingplattformarna begransas av den foreslagna
byggrittens storlek. D4 ytorna endas avses uppforas med glampingtalt
ansas det inte nédvindigt att reglera héjden pa télten.
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Ytorna for 6vernattningsstugor begrinsas av den foreslagna byggrittens
storlek.

Maximal yta f6r husen regleras med bestimmelse om stOrsta tillatna
byggnadsarea inom anvindningsomradet.

Inom de olika byggritterna regleras detta pa olika vis. Antingen begrinsas
mojlig exploatering av sjilva byggrittens storlek. Terrasser och plattformar
riknas dven som en del av vad som benimns som "byggnadsarea" och
regleras dirmed genom bestimmelser som begransar moéjlig byggnadsarea.
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Arkdsunds intressefdrening

Arkosunds intresseforening (AIF) dr en politiskt och religiost obunden ideell forening med
syfte att samla lokala krafter till en padrivande kraft f6r bygdens bevarande och utveckling.
Vi dr idag ca 700 medlemmar och ca 40 lokala f6retag.

AIF limnade synpunkter i1 drendet, se bifogat underlag, 2020-10-10. Vir uppfattning har
inte forandrats sedan dess, tvirtom. Behovet av att utveckla skirgarden for boende, turister
och inte minst foretagare ar fortfarande stort. Aktuellt projekt ar helt klart i den riktningen
och under forutsittning att naturintressen och 6vriga intressenters behov tillfredsstilles
tillstyrker AIF planerna for Bergon utifran tidigare inlimnade synpunkter.

Kommentar:

Arkosunds intresseforening inkom med ett yttrande under
planeringsbeskedet. Detaljplanen reviderades delvis till samradet fOr att
tillgodose flera av synpunkterna.

Kommunen tackar f6r synpunkterna och delar synpunkterna om
skargardsutvecklingen.
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Do the North

Vi ser forslaget om Bergén som en fantastisk mojlighet att skapa en ny nod for turism 1
Sankt Annas skirgard. Bergons lige och forutsittningar med tillgang till vatten och el,
kombinerat med den historiska kontexten och en relativt orérd miljo, gor det till en idealisk
plats for en hallbar utveckling. Detta initiativ skulle:

e Bidra till en jaimnare fordelning av besokare i skirgarden och minska belastningen
pa mer frekventerade omraden, sasom Missjé-arkipelagen.

e Skapa battre forutsittningar for fler malgrupper att ta sig ut i skirgarden, inklusive
familjer med sma barn, dldre och personer med funktionsnedsittningar, vilka idag
moter stora utmaningar i att nd ytterskirgarden.

e TForlinga turistsisongen och dirmed skapa fler mojligheter f6r lokala foretagare,
samt bidra till 6kade inkomster och arbetstillfillen 1 omradet.

e Vianser att en utveckling av Bergon kan ske pa ett sitt som bevarar omradet
naturvirden och samtidigt 6ppnar upp for fler att uppleva skirgardens unika
skonhet. Det finns flera framgangsrika exempel 1 Sverige pa hur liknande projekt
har mojliggjort 6kad tillganglighet utan att kompromissa med naturens integritet.

Avslutningsvis vill vi understryka vikten av att inkludera lokala féretagare och aktorer i den
fortsatta utvecklingen av Bergon. Genom att arbeta tillsammans kan vi sikerstilla att
initiativet inte bara gynnar turismen, utan aven stirker den lokala gemenskapen och
lingsiktiga hallbarheten i Sankt Annas skirgard.

Vi stiller oss darfor positiva till planforslaget och ser fram emot att bidra till dess framging.

Kommentar:

Do the North inkom med ett yttrande under planeringsbeskedet.
Detaljplanen reviderades delvis till samradet for att tillgodose flera av
synpunkterna.

Kommunen tackar for synpunkterna.
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Friluftsframjandet S6derk6ping

Detta projekt har manga utmaningar for att uppna de krav som stills pa 6msesidighet
mellan alla olika intressenter som, ex fast boende i omradet, sommarboende, djur, natur,
milj6.

Det nya forslaget visar fortfarande att hela 6ns strickning ska anvindas till olika aktiviteter.
Var finns dd den naturliga avskildheten som noga beskrivs 1 underlaget f6r de mianniskor
som besoker 6n? Det skrivs om flera glamping, camping och téltplatser 6ver 6n. Hur kan
detta vara naturnira nir det ska ske pa uppbyggda plattformar?

Den stora numerir med besékande som uppskattas ar nistan skrimmande. Ex. upplever
vara kanotgrupper redan nu stora problem med stora batar i f6r hog hastighet for
Omsesidig trevnad, speciellt “okynnesikande” med vattenscootrar i valdsam hastighet som
far omkring i alla omraden och stor, forstér, méjligheten till trivsam vistelse och dirutéver
aker okontrollerat i figelskyddsomraden. Hur detta ska férhindras och ej utsitta mindre
farkoster for sikerhetsrisker forstar vi ej.

Stora och sma segel och motorbitar ska samsas med kanoter vid bryggor. Det beskrivs inte
hur detta ska utféras pa en 6 som bara har berg runtom och aret runt utsitts for stormar
och vintertid isdrifts starka paverkan. For detta krivs stora hamnbyggnationer som inte
passar in i miljon och kan ej vara acceptabelt enligt strandskyddskrav.

Nirheten till Asp6ja med befintliga och tinkta skyddsomraden maste bevaras utan att
kommande aktiviteter stor eller f6rstér dessa omraden.

Paverkan pa miljon pa 6n och i nirliggande omraden. Se bifogade kopia frin var medlem
(se Yttrande 6) som noggrant analyserat detta med sin gedigna kunskap.

Smiskalig skargardsmilj6? Ska detta vara vad smastaden Séderkoping visar upp som infart
frin Ostersjékusten?

For framtiden motsitter vi oss utbyggnaden av Bergon.

Kommentar:

Friluftsfrimjandet S6derkoping inkom med ett yttrande under
planeringsbeskedet. Detaljplanen reviderades delvis till samradet fOr att
tillgodose flera av synpunkterna.

Kommunen tackar f6r synpunkterna och delar uppfattningen att
friluftslivets langsiktiga forutsittningar maste skyddas. Kommunen
bedomer att detaljplanen ar férenlig med detta.

Stora delar av 6n planlaggs som allmin plats med anvindningen Natur, det

vill sdga att omradet ska bevaras som naturmark. Inom detta omrade ar

det fortsatt fritt att ta del av naturen och tilta. Allemansritten kommer

fortsatt gélla pa Bergon. Da Bergon ar kuperad begrinsar detta

mojligheten att sla upp tilt pa manga platser. For att gora 6n mer

tillganglig for tiltning foreslas att enkla plattformar kan uppféras pa nagra
Postadress BesOksadress Kontakt Org.nr och webbplats
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platser for att géra det enklare att tilta och ta del av naturen. Utéver detta
planeras for fem plattformar for glampingtilt som ska vara méjliga att hyra
for 6vernattning.

Att det finns ett upplevt problem med stora batar och vattenscootrar i
omradet dr inget som detaljplanen har radighet over.

Detaljplanen har kompletterats med ett avsnitt om bes6ksantal.

I detaljplanen gar det inte att reglera exakt hur vattenomradet ska
utformas. Atgirder i vattnet som krivs for planens genomforande
hanteras istillet inom ramen fér anmalan om vattenverksamhet. Denna
process sker parallellt med arbetet med detaljplanen for att kunna
siakerstalla planens genomférbarhet.
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Hav och grav Ostergotland

Detaljplanens syfte ér att utveckla Bergon till en knutpunkt f6r rekreation, friluftsliv och
turism 1 Sankt Anna skirgard samt dterbruka befintlig infrastruktur. Ostkusten Turiststation
AB som dger Bergon, har bett oss att skicka in ett samradssvar utifran var erfarenhet och
expertis inom mark- och anliggningsarbeten. Med detta vill vi ge var syn pa den potentiella
utvecklingen av Bergon.

Hiv & Griv i Ostergétland AB har deltagit i projektets tidiga faser och utfért arbeten pa
Bergon. Bland annat har vi grusat befintliga vigar, ppnat och kontrollerat bunkrar samt
mitt in avspringda och utfyllda ytor, vigar och skyttevirn. Pa 6n finns dven rorgravar i
sprangschakt som redan ar anlagda och kan ateranvindas.

Med vir erfarenhet ser vi att det dr bade klokt och praktiskt att dteranvinda infrastrukturen
som redan finns pa plats. Aterbruket av de redan springda och etablerade ytorna
minimerar behovet av nya ingrepp i naturen. Det ar unikt att sa mycket kan tas tillvara,
vilket sparar resurser och gor projekteringen och byggnadsfasen mer kostnadseffektiv.

Vi vill med detta samradssvar framhiva f6r S6derképings kommun och andra berorda att
Bergon har stor potential som ett aterbruksprojekt. Planen bidrar till hillbar utveckling,
skapar lokala arbetstillfillen bade under byggnationen och i framtida verksamheter, samt
gor skirgarden mer tillginglig f6r fler manniskor.

Kommentar:

Kommunen tackar for synpunkterna.
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Kajakparadiset Sankt Anna

Jag har jobbat i Sankt Anna 1 20 ar med kajakupplevelser professionellt genom foretaget
Kajakparadiset baserat pa Mon. En vanlig sommardag har foretaget drygt hundra personer
som hyr kajak eller deltar pa guidade kajakturer. Lite 6ver hilften dr utlindska gister, vissa
paddlar som en del av deras vistelse i Sankt Anna medan f6r andra dr paddlingen den enda
reseanledningen till Sankt Anna /Sverige.

Text ur planférslaget

On kan fungera som en entré till den riksintressanta skirgirden och ir beligen nira ett
omrade som kan bli nationalpark i framtiden.

Tanker man en entré for skirgarden (nationalparkomradet) sa vore det konstigt om den
inte befinner sig pa en plats dir man startar sin resa in i omradet. dvs. dér bilvigen tar slut
och skirgarden tar vid. Att ha en entré (typ Naturrum) pd en 6 som inte ens i direkt
nirheten gransar till omradet dr langsokt.

Text ur planférslaget

Detaljplaneforslaget ger goda férutsittningar att utveckla Bergon till en knutpunkt for
turism, friluftsliv och rekreation.

Ur en kajakpaddlares perspektiv sa tillfor service som Gvernattning f6r en natt som kan
bokas med kort varsel vid daligt vider en efterlingtad moijlighet. Aven service som
cafe/mat uppskattas.

Diremot sa ger det i sig ingen storre varumirkeshojning for Sankt Anna avseende
friluftsliv. Det som framforallt en utlindsk bes6kare uppskattar dr platser med service som
ar 1 genuin skargardsmiljé som bir spar av historia som tex Asp6ja och Harstena.

Bergon i sig dr ingen i nuldget frekvent besékt plats av paddlare. Ligger vindutsatt och
framforallt sa dr det mycket fagelskyddsomraden i dess ndrhet vilket gor att paddlingen
sommartid inte ger varken skyddade fardvigar eller full tillgang till en 6rik arkipelag.
Sjilvklart om dir finns service kommer fler att beséka omradet men dr tveksam om service
pa Bergon skulle gora att fler dr intresserade att paddla i Sankt Anna. Det som alla
uppskattar med skirgarden dr den stora mangden obebodda 6ar samt idylliska bebodda Gar
som erbjuder service.

Trenden med Naturlogi boenden ir stark och skulle i rétt skala sakert vara nagot som
passar in pa Bergon. Det skulle samtidigt tillf6ra ett behovligt nytt utbud f6r Sankt Anna
skirgarden och stirka varumairket Sankt Anna.

Tror inte att en kajakpaddlare dr den stora kundgruppen for det utan det 4r en helt annan
kundgrupp som anvinder batskjuts till 6n. dvs. nya kundgrupper kommer besoka Sankt
Anna. Sedan kan det sidkert vara sd att nir bes6karen vil dr pa Bergon kan tex en kajaktur
runt 6n vara en aktivitet som man viljer att gora vid fint vider men troligen inte mer
traditionellt friluftsliv dn sa.

Postadress BesOksadress Kontakt Org.nr och webbplats
Soderkdpings kommun Kommunhuset 0121-181 00 212000-0464
614 80 Soderkdping Storéngsallén 20 kommun@soderkoping.se www.soderkoping.se



Plan- och bygglovskontoret 45 (142)

- Dnr: SBF-2023-962

oMl Soderkdpings kommun
Valdemarsviks kommun

Den typiska bes6karen som nu idkar friluftsliv 1 Sankt Anna 4r inte ute efter att spendera
sin tid med manga andra runt sig utan soker istillet avskildhet. Summa summarum sa ér en
kajakpaddlare glad 6ver mer service men det 4r inget som gor omradet betydligt mer
attraktivt. Det unika som gor att Sankt Anna/ Ostergétlands kust faktiskt ar en valkind
destination for kajakpaddlare ir tillgingligheten till en relativt orord natur.

Eftersom Bergon i sig inte har nagot storre betydelse for friluftslivet sa som det nu ar sa dr
det heller ingen avsevird forsimring for det rorliga friluftslivet om 6n blir bebyggd med
semesterbostider. Diaremot sa kinns det laingsokt att tala om en knutpunkt for friluftslivet
da friluftslivets kirna dr att undvika den typen av exploaterade platser. En knutpunkt for
triluftslivet dr dir dventyret startar och avslutas, tex dér bilvigen tar slut, dir man stiger av
bussen och varifrin man for “egen maskin” tar sig fram i naturen.

Kommentar:
Kommunen tackar for synpunkterna.

I 6versiktsplanen lyfts att Arkésund med sin fastlandsférbindelse dr en
viktig entré till skargarden och redovisar en utvecklingsplan som syftar till
att stirka orten med bostider, service, bithamn samt andra anliggningar
for turism- och besoksnaring,.

En utveckling av Bergon stirker skirgarden i stort och eftersom besékare
utan tillgang till egen bat anlinder till Bergdn via Arkésund stirks
Arkosund som besoksmal och skirgardsnod. Bergon i sig kan ddrmed
bidra till att etablera en entrépunkt 1 havet, sarskilt for de utan egen bit.
Dir man med Bergén som utgangspunkt kan uppleva skirgarden. Bergon
kan déa dven fungera som en entré till den framtida nationalparken.
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Naturskyddsféreningen Séderkdping

Naturskyddsféreningen 1 S6derképing finner ingen pataglig anledning att ifragasitta
miljokonsekvensbeskrivningens slutsatser betriffande planens konsekvenser rérande
landskapsbild, naturmiljo, vattenmiljé och friluftsliv. Forslaget till detaljplan forefaller i
rimlig omfattning tillgodose behovet av hinsyn till natur och milj6é inom omradet - sarskilt
med tanke pa de omarbetningar av tidigare planforslag som inarbetats i nuvarande
planforslag.

Hur ska man da utforma detaljplanen for att uppna och bibehalla den 6nskvirda balansen
mellan hinsyn till miljé och natur 4 ena sidan och behovet av en vital skdrgard och en
torlingd besokssasong 4 andra sidan? Vi tror att foljande punkter kan vara
framgangsfaktorer:

1. Exploateringen bor 6verallt priglas av smaskalighet vad giller etablering av bostider,
ytor for camping, vandrarhem, bryggplatser, matstillen och andra serviceanliggningar. En
sadan inriktning har redan tillgodosetts i planforslaget — i jamforelse med tidigare
presenterat planeringsbesked - genom ett reducerat antal bostider, minskad yta for
kvartersmark mm.

Av planen framgar ocksa - men bor ytterligare understrykas - att det ér tillatet att talta pa
”6vrig naturmark” och att en viktig utgangspunkt dr att marken utformas och upplevs som
privatiserad i sa liten utstrickning som maijligt.

2. En stor och nodvindig uppgift f6r Bergo-projektet kommer att vara att informera och
fortbilda besokare i friga om hinsynstagande 1 den svenska naturen, t ex allemansritt,
regler f6r fagelskyddsomraden, mm. Vil genomtinkta och pedagogiska utrymmen och
system fOr information i form av t ex naturrum, utstillningsskdrmar, interaktiva
bildskdrmar, skyltar etc. bor anordnas. Dessa bor regelbundet kontrolleras for att bibehalla
en god kvalitet och kontinuerlig uppdatering ifriga om férindringar i lagar och
férordningar mm.

Okat antal besokare medfér alltid risk for slitage och stérningar pA omgivande natur, bade
pé Bergon och till viss del pa nirliggande omriden. Med genomtinkta anliggningar for
service, hantering av avfall och restprodukter mm, kan de negativa konsekvenserna
minskas. FOr att styra besokare till utvalda strak och platser mojliggér planen att tydliga
stigar anldggs i naturmark, vilket begrinsar och minskar risken for slitage. Information
om flora och fauna i omgivande omraden och upplysning om vilka omriden som ir
skyddade - leder till att besokare far bittre mojligheter att visa 6nskvard hansyn.

3. Det dr viktigt att pa ett tidigt stadium och pa olika satt, skapa méjlighet f6r de
nirboendes deltagande. De fastboende, som under lingre tid pa olika sitt varit
verksamma inom naromradet, bor fa en chans att bidra med sitt stora erfarenhetskapital
(vilket ocksa var en av grundtankarna bakom Coast4us-projektet).
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Kommentar:

Naturskyddsféreningen S6derkoping inkom med ett yttrande under
planeringsbeskedet. Detaljplanen reviderades delvis till samradet fOr att
tillgodose flera av synpunkterna.

Planbeskrivningen har kompletterats avseende tiltning for att fortydliga att
taltning tillats inom naturmark. Detta hanteras dven i forvaltningsplanen.

Kommunen tackar for de 6vriga synpunkterna.
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Naturturismforetagen
Gaillande samrad i processen med detaljplan gillande Bergon, staller sig

Naturturismféretagen positiva till utvecklingen.

Yttrande
Naturturismféretagen stiller sig positiva till forslaget.

Vi anser att forslaget 6ppnar upp mojligheter f6r en positiv utveckling pa landsbygden vad
giller smaskalig naturturism och utveckling av andra verksamheter som stirker platsens
attraktionskraft och dirmed moijligheten att bo, leva och verka pa landsbygden.

Kommentar:

Kommunen tackar for synpunkterna.
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Norrképings foretagsgrupp

Vi1 styrelsen for Norrkopings Foretagsgrupp med drygt 150 medlemsfoéretag som pa
forsommaren hade férmanen att besoka Bergon ser stora fordelar med att 6n far nya
mojligheter da de gynnar det lokala niringslivet vilket 1 sin tur gynnar kommunernas foretag
som levererar sina varor och tjanster till Arkésundsomradet.

Vi stir bakom forslaget att Bergon utvecklas.

Kommentar:

Kommunen tackar for synpunkterna.

Org.nr och webbplats
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Raddningstjansten Ostra Gotaland

Riddningstjansten har inte ndgot att erinra i drendet under forutsittningen att vi inte dr en
del av utrymningen frin nagon byggnad men limnar fljande kommentarer.

Gallande eventuell brandbod ar det inte nagot som vi kommer att nyttja men vi kan absolut
vara radgivande gillande eventuellt material som personer pa 6n kan tinkas ha nytta av.

Ett sitt att minska risken for att en brand sprider sig till flera byggnader ar att de ligger
lingre ifran varandra dn det generella avstindet pa 8 meter. Det minsta tillitna avstandet
mellan byggnader bor framga av plankartan.

Kommentar:
Kommunen tackar for synpunkterna.

Minsta tillitna avstandet mellan byggnader kommer inte regleras i
detaljplanen, detta for att skapa en flexibilitet avseende placering och
utformning av bebyggelsen. Fraigan om brandrisk kommer hanteras i

bygglovsskedet.
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Strandskyddarna

Strandskyddet anger férbud att bygga

Miljobalken anger att det dr forbud att uppfora nya byggnader och anliaggningar pa
strandskyddad mark. Dispens eller upphivande skall ges med stor restriktivitet
(propositionen Strandskyddet och utvecklingen av landsbygden 2008/09:119, s 53, st 3).
Utrymmet att besluta om undantag ir litet och kan endast avse situationer som mer eller
mindre ir unika till sin karaktir (s 54, st 2). I propositionen (2008/09:119) anges i kapitlet
9.3 om grunderna for dispenser att strandskyddet ar ett allmant intresse som ar sa starkt att
utgangspunkten dr att strandskyddet i normalfallet har foretride framfér andra allméinna
eller enskilda intressen (sid 53, st 1).

Betydande riksintressen i omradet

Det aktuella planomradet pa fastigheten Asp6ja 1:18 berors av foljande riksintressen och
andra skydd:

1. Riksintresse for friluftsliv (MB, 3 kap, 6 §)

2. Riksintresse for naturvard (MB, 3 kap, 6 §)

3. Riksintresse for obruten kust (MB, 4 kap, 3 §)

4. Riksintresse for rorligt friluftsliv (MB, 4 kap, 2 §)
5. Strandskydd (MB, 7 kapitlet 13 )

Samtliga riksintressen 4r starka men med storre betoning pd de sirskilda bestimmelser f6r
hushallning med mark och vatten som giller enligt MB 4 kapitlet. I det senare kapitlet giller
att exploateringsforetag och andra ingrepp i miljon far komma till stand endast om det kan
ske pa ett sitt som inte patagligt skadar omradets natur- och kulturvirden (MB 4 kap, 1 §).
For planomradet giller dven att turismen och rérliga friluftslivet, frimst det rérliga
friluftslivets intressen, skall sarskilt beaktas (MB, 4 kap, 2 §).

Planomradet ér pa drygt 28 hektar varav cirka 14 hektar utgors av landomrade och
resterande del vattenomrade. De ytor som idr paverkade av den militdra verksamheten
ticker totalt cirka 3,4 hektar. Cirka 80 nya byggnader planeras pa Bergon.

Sammantaget visar ovanstaende riksintressen och skydd av omriden att forslaget till
detaljplan, enligt Strandskyddarna, inte dr f6renlig med miljolagstiftningen. Exploateringen
ar alltfor omfattande och ger upphov till en pataglig skada (MB, 4 kap, 1 §).

Bergdn omfattas i sin helhet av strandskydd. Strandskyddarna anser att forslaget till
detaljplanen inte bedoms vara férenlig med strandskyddets tva syften som ar att bevara
goda livsvillkor f6r djur och vixtliv och att langsiktigt trygga allminhetens tillgang till
strander.
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Kommentar:

Kommunen tackar f6r synpunkterna och delar Strandskyddarnas grundsyn
att strandskyddet ar viktigt for att bevara allemansritten och naturen.

Planliggningen av Bergdn inleddes med framtagandet av ett
planeringsbesked for att tidigt utreda forutsittningarna for en framtida
planlidggning, fraimst med hiansyn till riksintressena och strandskyddet.
Planférslaget omarbetades efter inkomna synpunkter pa omfattningen av
foreslagen exploatering, detta i syfte att minska projektets paverkan pa
riksintressen, strandskydd, naturmilj6, landskapsbild med mera. Andelen
yta som foreslas exploateras har minskats sedan planeringsbeskedet och
bedémningen gérs nu att planforslaget ar forenligt med strandskyddets
syften och inte innebidr en betydande negativ inverkan pa riksintressena.
Detta beskrivs i miljokonsekvensbeskrivningen och i planbeskrivningen.
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Svenska Kryssarklubben S:t Annakretsen

SXK S:t Annakretsen ser positivt pa att skirgiarden utvecklas pa ett hallbart, tillgédngligt och
for boende och besokande attraktivt sitt. Svaret till samradsprocessen ska ses som ett
positivt inspel for att géra forslaget 4n mer attraktivt f6r de som vistas med egen bat i var
skargard utan att 1 6vrigt paverka de naturvirden som vi virnar om.

Utveckling av Bergon, Asptja 1:18

Det liggande Forslaget dr 1 grunden bra. SXK S:t Annakretsen har dock ett antal forslag till
forbittring utan att, som vi ser det, de kommer i konflikt med de intressen som férslaget
varnar om.

Forslaget som ligger, utgar ifran strategidokumentet Framtidsanalys Sankt Anna skdrgard
IVAGEN MOT EN HAILLBAR UTVECKLING MOT 2030 APRIL. 2020, framtaget av
Kairos Future pa uppdrag av Linsstyrelsen i Ostergotland.

Strategidokumentet som bas till Forslaget.

Strategidokumentet utgar fran tre intressegrupper — bofasta, delirsboende och besikare — men
saknar batfolket som definierad intressegrupp. Strategidokumentet tar inte 1 tillrdcklig
omfattning upp forutsittningarna for dem som vistas 1 skirgarden med egna batar och som
har S:t Annas och Gryts skirgardar som sina hemmavatten. Denna kategori gar inte att
likna vid besokare som endast vistas ndgra dagar i skirgarden ej heller vid sdsongs- eller fast
boende. S:t Annakretsens medlemmar, dr hemma i skdrgarden utan att 4ga en fastighet, 6
eller strandremsa. Dirmed utgor S:t Annakretsens medlemmaren en egen kategori.

Att respektera fagelliv, djur, natur samt fastboende och sommarboende ir en forutsittning
for att S:t Annakretsens medlemmar fortsittningsvis och i generationer skall kunna ligga
till i vikar och pa 6ar. Batfolket dr dterkommande och vistas under en lingre sisong i
skirgarden, dn de bes6kande som strategidokumentet definierar som besékare. Batfolket ér
en del av skirgarden fran tidig var till langt in pa hosten.

Strategidokumentet bér uppdateras infér kommande utvecklingsforslag 1 S:t Annas och
Gryts skiargardar. SXK S:t Annakretsen kan hir vara en kunnig och stabil partner till
Linsstyrelse och kommuner i fragor kring fritidsbatar och skirgardsutveckling.

Kommentarer till Forslaget

Hamn

Att det foreslas en hamn med 40-50 batar for korttidsvistelse pa Bergon ar vialkommet. Det
ar viktigt att dir finns mojligheter for olika typer och storlekar av batar. Generellt, 6kar
storleken pa batarna i vara vatten, liksom de gjort i Stockholms skirgard och pa vistkusten.
SXK foéreslar att det sikerstalls att fritidsbatar upp till minst 50 fot, 15 meters lingd, kan
ligga till 1 den féreslagna hamnen. Detta giller bade segel- och motorbatar. Det bor darfor
finnas plats for batar med djupgiaende om 3 meter vid normalvattenstand, for att pa ett
sdkert sitt kunna liagga till sikert med hiansyn till varierande vattendjup och vagor.
Forslagsvis liggs bojar ut i hamnen f6r stiv/akterfért6jning mot brygga. Bojar sliter mindre
pa bottenvegetation ar batars ankare.
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Som mycket riktigt papekas 1 Forslaget dr de hirskande vindarna mellan syd och vist under
sommarsidsongen. Detta ger ett mer eller mindre fritt spel for vindarna i sundet mellan
Bergon och Lindskiren. Forslagsvis borde da vagbrytaren enligt Forslaget flyttas till att
ligga séder om hamnen alternativt kompletteras med en vagbrytare séder om hamnen.

Viagbrytaren ar foreslagen som en flytbrygega. En sidan maste vara av ett hdgre och
kraftigare slag for att bade kunna ge ett visst sjo- och vindld. Det bésta vore en fast
vagbrytare av sten. Antagligen vore en sadan att betrakta som en for stor miljopaverkan i
omradet.

Bojar

SXK S:t Annakretsen foreslar att som komplement till hamnen tva svajbojar liggs ut pa
den syd-Gstra sidan av Bergon, utanfor tremeterskurvan men innanfér 6 meterskurvan.
Detta som ett alternativ f6r SXK-medlemmar déa vidret medger och hamnen inte ar
tillgénglig.

Alla S:t Annakretsens bojar administreras, liggs ut och skots av SXK S:t Annakretsen. Men
vi maste ha vattendgarens godkannande. Exempel pa placering av bojar inom S:t
Annakretsens omrade it;

o Utanfor varvet i Arkoésund

o Vistero N58°32° 730 E16°56°,055

e Kalven/Stirn6 N58° 87,060 O16° 427,770

e Stora Kallskiar N58°03°,040 E16° 03°,100.

Totalt har vi 17 bojar inom S:t Annakretsens omrade.

Bastu
En Bastu pa Bergon dr mycket vilkommen f6r batfolket. Tva bastur pa 6stra sidan ar bra.
Det dr bra att dessa ligger avskilt for att man skall fd en mindre exponerad kinsla vid

badandet.

Strackningen av promenadvagarna forbi basturna foreslas dndras till att passera
bakombastubyggnaderna for att 6ka avskildheten vid badandet. Exempel pa en vil placerad
bastu dr bastun pa Amté.

SXK-boj(ar) séder om den sédra bastun kommer inte att inverka pa badandet i nimnvird
omfattning.

Badbryggorna i anslutning till bastun ska vara av sadan karaktir att tilliggning av
fritidsbatar inte limpar sig.

Exemplet pa bastubyggnad i Férslaget dr mycket tilltalande.

Miljéstation

En miljostation vid hamnen pa den vistra sidan dr vilkommen. Férutom sophantering
foreslar vi dven en mojlighet till sugtémning av battoaletter. Det dr da viktigt att den gors
tillgdnglig f6r batar av den storlek som tidigare beskrivits under avsnitt ’Hamnen”, samt att
den dr forankrad pa ett sadant sitt att den ligger stabilt dven vid harda vindar.
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Kommentar:

Att uppdatera strategidokumentet ”Framtidsanalys Sankt Anna skargard
VAGEN MOT EN HALLBAR UTVECKLING MOT 2030 APRIL
2020 ir inget som behandlas inom ramen for detaljplaneprocessen.

Hur batplatser och vagbrytare kommer utformas i detalj dr inget som gar
att reglera 1 detaljplanen. Dessa fragor behandlas i samband med ansékan
om eller anmilan om vattenverksamhet. Bryggomradena och vagbrytarnas
ligen har dock justerats pa illustrationsplanen. Likasa gar det inte att i
detaljplanen reglera var bojar ska liggas ut. Vilka funktioner som kommer
finns vid foreslagen miljostation 4r inte heller nigot som gar att reglera i
detaljplanen.

Vidare dr stigarnas ligen som visas i illustrationsplanen endast illustrativa,
stigarnas exakta ldge 1 forhallande till foreslagna bastubyggnader kommer
bestimmas vid byggnationen.

Kommunen tackar f6r synpunkterna och de noteras och tas hinsyn till i
det fortsatta arbetet med utbyggnaden av Bergon.
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Svenska Kryssarklubben Sérmlandskretsen

Svenska Kryssarklubbens SXK:s riksfoérening har fatt mojlighet att yttra sig om
samradsforslaget angaende detaljplanen f6r Bergon.

Flera lokala kretsar ar verksamma inom Kryssarklubben. S:t Anna kretsen som hér hemma
i Ostergotlands skirgard ir direkt berérd av planerna f6r Bergdn. Den har skrivit ett eget
remissyttrande.

Sormlandskretsens hemmavatten stricker sig fran Navekvarn vid Braviken och lings
skirgardskusten Osterut mot Landsort. Manga s6rmlindska batar tar sig ocksa 6ver
Braviken och vidare s6derut. Planerna att utveckla Bergon till en knutpunkt for friluftsliv
och turism dr dirfor intressant. On kan bli ett vilkommet utflyktsmal dven fér vara
medlemmar som kan beséka 6n med egen bat 6ver dagen eller under flera dygn.

En forutsittning for att fritidsbatar ska kunna utnyttja beséksanliggningarna dr att hamnen
ar tillgdnglig inte bara f6r smabatar och kanoter utan ocksa for stérre segel och motorbatar.
For att hamnen ska vara attraktiv for batfarare som dven stannar éver natten kréivs
tillrickligt vattendjup, sakra och miljévinliga fortojningsanordningar som tex bojar och att
hamnbassingen idr vil skyddad fran svall av vagbrytare.

Det dr ocksa av betydelse att “batservice” 1 form av tillgang till vatten, toaletter, duschar,
bastu, sopsortering, lekplats for barn och en trivsam grillplats mm finns i anslutning till
hamnen.

Enligt planbeskrivningen ska stora delar av 6n bevaras som naturmark och bebyggelsens
placeras sa att omgivande skirgardsmiljo inte paverkas negativt. Det framgar dock inte klart
vad som kommer att upplevas “tomtmark”, som enligt allemansritten ska respekteras, och
vad som blir fritt tillgdngligt f6r besokare. Det dr viktigt att besdkande bétfarare, som ofta
stannar lingre dn nagra timmar, har mojlighet att vandra runt 6n och uppleva bade naturen
och militiranlidggningarna utan att hindras av en ”privatisering” av stigarna f6rbi och
genom bostadsbebyggelsen.

Kommentar:

Hur hamnen kommer utformas i detalj dr inget som gar att reglera inom
ramen for detaljplanen. Likasa gar det inte att reglera vilken typ av service
som kommer finnas i anslutning till hamnen.

Den mark som planliggs som allmin platsmark kommer vara fritt
tillgénglig for allmédnheten. Detaljplanen reglerar specifika straik genom
allmin platsmark for att sikerstalla att stigar anldggs till 6ns olika
malpunkter. Stigarna kommer vara allmin tillgangliga. M6jlighet att réra
sig utanfor stigarna inom allmin platsmark kommer fortsatt finns.

Foéreslagen utformning av tomtmark runt byggnader avser verka for att
minska barridrerna i landskapet som en exploatering annars kan ge upphov
till. I stallet ska allemansritten och mojligheten att rora sig fritt pa platsen
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frimjas. Forutsatt att de som ror sig i omradet visar hinsyn till
bebyggelsen ska planen verka f6r moéjligheten att fritt rora sig i omradet.

Fortydligande har gjorts i planbeskrivningen avseende vad som giller
mojligheten att vandra runt 6n och uppleva savil naturen som
militaranldggningarna. Vidare ska en férvaltningsplan tas fram for
naturmarken, dven i denna kommer fortydligande goras avseende hur
naturmarken forvintas kunna anvindas av allméinheten.
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Svenska turistféreningen

Utifran STFs Riktlinjer 1 turism-, frilufts-, natur- och kulturfragor vill STF framfora
toljande inspel till samradet:

e STF foresprakar en utveckling av Bergon dir omradet tillgingliggdrs f6r manga
malgrupper inom det r6rliga friluftslivet genom att erbjuda
overnattningsmojligheter.

e STF vill understryka vikten av att den allemansrittsliga tillgangen till Bergon ska
frimjas.

Kommentar:

Kommunen tackar f6r synpunkterna och delar synpunkterna om att
tillgdnggora Bergon f6r manga malgrupper och att frimja den
allemansrittsliga tillgdngen till 6n.
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Ostergotlands Bat Forbund

Vi limnar nagra synpunkter utifran hur vi tolkat forslaget. Vi stodjer Séderképings
kommuns stravan att fa detaljplan for del av Asp6ja 1:18 (Bergon). Stédet hoppas vi kan
underlitta f6r kommunen att fa ett godkdnnande f6r en nédvindig detaljplan, sa att mark
kan skapas for boende-, turism- och besoksandamal.

Vi anser inte att syftet med de generella strandskyddsreglerna ska vara att hindra alla
etableringar pa skargirdsoar. I det hir fallet vad det giller Aspoja 1:18 (Bergon) sa har den
tidigare varit otillginglig for friluftslivet genom att det funnits militira anliggningar pa 6n.

Vad det giller riksintresset for rorligt friluftsliv, ser vi att forutsittningarna for detta 6kar
med de foreslagna planerna for Bergon. Utvecklingen av batlivet gar mot fler dagstursbatar
sa fler trevliga besoksmal dr en positiv utveckling. Likasa dr det positivt om fler, dven utan
bat, kan fa chansen att uppleva vir fina skiargard genom en utdkad skirgardstrafik.

Vi ser en stor férdel om det skapas fler servicepunkter f6r det rorliga friluftslivet, likasa om
det dven skapas fler forutsittningar for bofasta att satsa och bo i skirgarden. En levande
skirgard okar sikerheten och tryggheten for alla.

Kommentatr:

Ostergotlands Bat Férbund inkom med ett yttrande under
planeringsbeskedet. Detaljplanen reviderades delvis till samradet fOr att
tillgodose flera av synpunkterna.

Kommunen tackar for synpunkterna.
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Kommunala instanser (plangruppen)

Miljokontoret

Miljokontoret konstaterar att det dnnu inte finns en klar bild 6ver hur avloppsfragan ska
16sas for de planerade bygganderna pa 6n. Miljokontoret anser att ett storre gemansamt
reningsverk ur drift- och reningssynpunkt dr ett battre alternativ 4n flera mindre. Det
torhallningsittet bor tas med 1 kommande VA-projektering.

Eftersom frigan angiende foérorenad mark har utelimnats frain MKB 'n anser miljokontoret
att den vidare utredning av den tidigare miljobedomingen utférs, som anges i
Planbeskrivningen, stycket "Miljoaspekter som inte hanteras i
milj6konsekvensbeskrivningen"

Miljokontoret har inte bedomt naturvardsfragorna i detaljplanen.

Kommentar:

Planbeskrivning och MKB:n har kompletterats med tydligare beskrivning
av hur VA kan 16sas. En miljoteknisk markundersékning har genomfoérts
och planbeskrivningen har kompletterats med resultatet fran denna.

Servicenamnden, Teknik och Kost

TK stiller sig positiv till planens intentioner och den planerade investeringen pa Bergon.

Vi konstaterar att S6derkopings kommun inte dr huvudman f6r allmédn platsmark eller
vattenomrade inom planomradet. Exploatoren ansvarar f6r utbyggnad av infrastruktur for
gangvigar, bryggor och dagvattenhantering pa allmin platsmark och kvartersmark inom
planomradet och bland annat f6r utbyggnad av vattenverk (avsaltningsanliggning),
avloppsanligeningar, VA-ledningar och sophantering. Det innebir att det dr exploatéren
som ansvarar for att alla kommunens riktlinjer och féreskrifter f6ljs och krav pa
dimensioner och kvalitet tillgodoses.

TK vill Iyfta risken att 1 framtiden kan kommunen behéva ta Gver enstaka eller alla
anldggningar och diarmed alla erforderliga kostnader. Vi ser darfor att det borde tas fram en
konsekvensanalys inom kommunen, 6ver vilka kostnader som skulle kunna landa pa
kommunen utifran ett antal scenarier pa kort och lang sikt. I bland annat hindelse av att
endast en enskild fastighetsdgare anmiler brister 1 VA anliggningen till linsstyrelsen, utreds
fragan och det kan bli friga om kommunalt Gvertagande.

VA

Det framgiér av handlingarna att ledningsnitet ska dimensioneras och forliggas enligt
kommunal standard for att méjliggora eventuell framtida anslutning till det kommunala
verksamhetsomradet for VA, om sadant behov uppstar. Det dr idag oklart hur mycket av
befintliga ledningar i nitet som kan anvindas utifran dagens krav. En grundlig
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undersokning av befintliga ledningsnitet behéver goras 1 ett tidigt skede inte minst fOr att
gora investeraren medveten om behovet av utbyte och utbyggnad av detsamma.

En forprojektering f6r VA anlidggning ska goras och onskvirt dr att det gors 1 tidigt skede
och i samverkan med VA och Renhillningskontoret. Detaljprojektering ska alltid
godkinnas av VA vilket underlittas om verksamheten ér involverad dven i tidigt skede.

For kommunala dricksvattenanldggningar och reningsverk giller hogre krav pa
vattenkvaliteten som levereras till kund, jamfort med enskild vattenanliggning och
avloppsreningsverk, vilket behéver beaktas nir man underséker vattnet och anliggningen i
ovrigt for ett eventuellt framtida kommunalt 6vertagande. Vi vill dessutom hanvisa till
Svenskt Vatten publikationerna P114 och P110 som ocksa ska f6ljas.

Avloppsreningsverk for fler an 25 personekvivalenter far tommas av valfri entreprenor da
det inte 4r kommunalt ansvar. Ar det under 25 personekvivalenter dr det kommunalt
ansvar. Det dr viktigt att kommunens foreskrifter f6ljs oavsett for tillginglighet till verken
och liknande avfallsforeskrifter Bilaga 1.

Renhallning

Varje enskild fastighet ansvarar for sin egen sophantering pa 6n och att det transporteras
bort frin 6n enligt de foreskrifter som giller idag. Okningen av battrafiken och besékare
bidrar ocksa till sopor pa 6n. Alla sopor som genereras ocksa av turism och fria rorliga
friluftslivet pa hela 6n, maste hanteras av exploatoren. I exploatorens ansvar ligger ocksa att
bekosta och anligga den eventuella i framtiden, flytbrygga f6r sopor. Om flytbrygga ska
anldggas, maste formodligen avfallstoreskrifterna och taxor dndras da tjansten ér ny, f6r
Soderkopings kommun. For tomning fran brygga kommer krivas abonnemang hos
kommunen och sirtaxa kommer gilla da kostnaderna for denna tjanst bedéms bli hoga f6r
kommunen.

Slamtomning kriver framkomliga vagar fOr traktor med tankvagn (uppskattningsvis 10
kubikmeter stor tank) med vindplaner och andra standardvirden i enlighet med
Avfallstoreskrifterna Bilaga 1.

El

Elnitet och elférsorjningen behover sikerstallas vara tillracklig med hinvisning till den
utokade planerade verksamheten och for kris- och beredskapsplanering.

Kommentar:

VA:

Inf6r granskningsskedet har en férprojektering av VA genomforts.
Renhallning:

Utrymme f6r sophantering finns inom kvartersmark pa land. Infor
granskningsskedet har alternativet med flytande miljostation tagits bort
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och sophantering kommer ske likt nirliggande skirgardsoar. Detta har
fortydligats i planbeskrivningen.

El

Elnitet till Bergén bedéms vara tillrickligt for den foreslagna bebyggelsen.
Ytterligare platser for nitstationer har foreslagits pa Bergon for att forsorja
den planerade bebyggelsen.

Gillande kostnader f6r kommunen avses detta regleras det i avtal lingre
fram i processen.

Socialférvaltning

Vid bebyggelse av Bergon, bor det beaktas att 6n kommer att bebos av personer som kan
ha ritt till insatser fran socialtjansten. Aven personer som har fritidshus och bara vistas pa
On under sommartid kan ha ritt till stod. De insatsformer som sannolikt 4r aktuell i forsta
hand dr hemtjdnstinsats och insatser fran kommunens hilso- och sjukvard. Vid planering

av bebyggelse av Aspoja 1:18 (Bergon), maste detta inga som en aspekt.

Kommentar:

Synpunkterna noteras.
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Yttranden fran privatpersoner inom bedémd sakagarkrets

Yttrande 1

Jag vill hirmed limna mina synpunkter pa Detaljplan f6r del av Asp6ja 1:18 (Bergon) Jag ir
todd pa Aspdja i mitten pa 1940 talet. I dag ar jag deldgare och fritidsboende pa Aspé&ja 2:6.
Jag har varit med om nar Forsvaret bygede upp det som devis finns kvar av det i dag. Det
var manga av de fastboende pa Aspdja samt de som bodde pa grannéarna som hade sin
inkomst pa att arbeta dar.

Att nu utveckla Bergén pa nytt ser jag som mycket positivt. Jag tinker da pa de
arbetstillfillen som utvecklingen ger med byggnation, transporter m.m.

Det borde dven ge arbete med det som 1 forlingningen ses som uthyrning, underhall och
drift. Jag ser dven fordelar med turismen till 6n, vilket borde tillféra dven granndarna
intdkter.

En utveckling av Ostg('jtatraﬁken ser jag ocksa som positivt, bade for fastboende och oss
fritidsboende.

For att kunna fa en levande skirgard med fler som kan leva och bo, och kunna arbeta dar
ar ju en forutsittning for att det finns arbetstillfille. I dag ar det fa forunnat att kunna ha
det. Det dr bara att titta pa aldersférdelningen pa Aspoja.

Kommentatr:

Yttranden inkom med ett yttrande under planeringsbeskedet. Detaljplanen
reviderades till samradet for att tillgodose synpunkterna.

Kommunen tackar for synpunkterna.
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Yttrande 5

Yttrande ar kritisk till en exploatering av Bergén och motsitter sig forevarande forslag till
detaljplan. Forslaget strider mot riksintressen for naturvard och friluftsliv samt
strandskyddsbestimmelserna.

Strandskydd (7 kap miljébalken)

Hela fastigheten omfattas av strandskydd, som innebar ett f6rbud mot att uppféra nya
byggnader. For att upphiva strandskyddet krivs att det finns minst ett av sex sarskilda skil
enligt 7 kap 18 ¢ § samt att intresset av att omradet tas iansprak pa det sitt som planen

medger vager tyngre an strandskyddets syften. I miljokonsekvensbeskrivningen anses punkt
1, 3 och 5 uppfyllda:

e Janspraktagna omraden. -Jag instimmer i att de tidigare militira anldggningarna
samt befintliga stugor for uthyrning redan ianspraktagits.

e Anldgeningar som fOr sin funktion maste ligga vid vattnet. - Det ligger i sakens
natur att kaj och bryggor maste ligga vid vattnet.

e Angeliget allmint intresse. - Jag anser inte att exploateringen av Bergon ér av
allmant intresse, an mindre angeldget. I ansokan framfors att utvecklingen av
Bergon syftar till att tillgangliggdra naturvardsintressen och friluftsliv bade pa och
utanfér 6n. Aven det militirhistoriska intresset framférs. Alla dessa intressen
tillgodoses dock redan idag.

Vid intresseprévning enligt 7 kap 25 § miljobalken ska den enskildes ritt att anvinda mark
vigas mot allméinhetens ritt. I férevarande fall ar det tydligt att fastighetsigarens ritt att
genomfora en omfattande exploatering av en férhéllandevis liten 6 inte kan anses viktigare
an att bibehalla den orérd.

Strandskyddet ska trygga forutsittningarna for allemansrattslig tillgang till strandomradena,
inte bara sjilva strandlinjen. Aven om strandskyddet formellt sett bara skulle upphivas dir
byggnaderna stir, sa skulle det inda paverka allmanhetens tillgang till orérda
strandomraden. Upplevelsen att ga iland med sin kanot dr inte densamma om det finns en
"publik" ett tiotal meter dérifrin. Det dr uppenbart att 6n mest skulle finnas till f6r de som
dger eller hyr sina hus dir. On har redan idag tillgingliga strinder. Nya bryggor ir helt
onodiga.

Strandskyddet ska aven bevara goda livsvillkor f6r djur- och vaxtlivet pa land och i vatten.
Dessa forsimras avsevirt om foreslagen plan forverkligas. Vixt- och djurlivet paverkas inte
bara lokalt dir byggnader uppférs utan Gver ett storre omrade 1 ett storre sammanhang.

Riksintressen (3-4 kap milj6balken)

Riksintresset for naturvird (3 kap 6 § miljobalken)

Bergon ligger 1 Sankt Annas skidrgard, som dr av riksintresse for naturvarden. Denna
skirgard har en unik och orord natur. En stor kvalitet med den yttre delen av denna
skirgard dr dess orord het.
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Dessutom ingar Bergén i Helcom MPA (Marine Protected Areas) och ir alltsd av
internationellt intresse. Vidare ligger skyddade omraden sasom figelskyddsomraden,
silskyddsomraden, Natura 2000-omrade och naturreservat i niarheten av 6n. Inom den
sodra delen av 6n finns en nyckelbiotop. Detta sammantaget gor det fullstindigt olamplig
att exploatera 6n pa det sitt som foreslas. En exploatering skulle inte bara paverka sjilva 6n
utan fa negativa konsekvenser for bade vixt- och djurliv inom en stor del av skirgarden.

De flesta tar sig férmodligen till 6n via Arkésund, men nagon bedémning av utékat behov
av parkeringsplatser och annan infrastruktur finns inte. Pa Bergén maste rening av vatten
och avlopp fungera for alla som vistas pa 6n under hela aret med den miljobelastning detta
innebdr. Framforallt innebir det utslipp av fosfor och kvive, med negativ paverkan pa
ckosystemet. Till detta kommer hantering av avfall. Vidare finns det en risk for att
yrkesfisket kommer att bli stort. Det handlar dven om 6kad battrafik, och annan aktivitet,
som dr tankt att bedrivas pa och intill 6n med stérande ljud och uppgrumling av sediment i
vattnet som foljd.

Riksintresset for friluftsliv (3 kap 6 § miljébalken)

Bergon ligger inom riksintresse for friluftslivet. En exploatering av 6n skulle drastiskt
forsimra upplevelsen av rord skiargardsmiljo. Redan i dagsliget dr 6n lattillginglig. Det ar
litt att ligga till med bat och befintliga vigar gor det litt att ta sig runt pa 6n. Att ytterligare
torbattra mojligheter att ligea till med bt finns det ingen anledning till.

Riksintresset for rorligt friluftsliv (4 kap 2 § miljobalken)

Bergon ligger inom riksintresse for det rorliga friluftslivet. Natur- och kulturvirden far inte
patagligt skadas och vissa miljostorande anliggningar far inte etableras hir. Bestimmelserna
utgor inte hinder for utveckling av befintliga tatorter, men Bergon dr inte en befintlig titort.
Att forbittra tillgangligheten for att visa upp de militirhistoriska anldggningarna ar bra,
men att for Ovrigt exploatera 6n med bostider, fritidshus, hotell, vandrarhem, pub och
restaurang forstor omradets siregna och oersittliga karaktir.

Redan idag finns det goda moijligheter att hyra kanoter och stugor i skirgarden. Man kan
aven dka kollektivt till flera 6ar. Restauranger finns pa nagra 6ar och pa fastlandet. Man kan
sdga att den turism som bedrivs dr smaskalig pa naturens villkor. Vi bor fortsitta pa den
banan och inte tillata nagon storskalig exploatering vid ytterskdrgiarden. Exploateringar 1
skiargardarna maste ske med storsta varsamhet, s att de unika kvaliteerna inte skadas.

Riksintresset for obruten kust (4 kap 3 § miljébalken)
Forslaget om Bergon omfattar inte saidana anliggningar, som avses i detta lagrum.

Lokaliseringsprovning

Kommunen har utifran vissa kriterier valt att stilla Bergon mot Aspdja och Tyrislot. Man
kom fram till att alla tre platser har férutsittningar fér utveckling med byggnader f6r
bescksniringen och fler bostider. Det faktum att initiativtagaren finns pa Bergén gor att
kommunen férordar detta alternativ. Jag menar att detta inte far vara ett huvudargument
nir det 161 sig om de speciella forhallanden som rader 1 skirgarden. I dversiktsplanen
férordas Aspja sedan manga ar som nod for besoksnaringen i denna del av skirgarden.
Kommunen borde dérfér driva pa utvecklingen av Aspdja, att tex se till att kolbatar kan
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ligga till dér. Ett sitt att frimja det lokala niringslivet ar att just att ordna
tilliggsmoijligheter for kol batar pa de stora 6arna. Farleden ligger omedelbart vister om
Aspoja.

En ekonomisk konsekvensanalys har inte tagits fram. Det finns endast svepande
bedomningar av vilka ekonomiska konsekvenser utbyggnaden kan féra med sig for
kommunen och andra aktdrer. Aven om resultatet av denna analys skulle vara godtagbar, si
har dnda skyddet for vir ororda natur foretrade.

Konsekvenser for grannfastigheten Aspoja 1:11 (Betsholm)

I dagsliget kinnetecknas Aspdja 1:11 med omgivningar av lugnet och den orérda naturen,
av ett aktivt fagelliv och en mycket begrinsad battrafik. Om exploateringen pa Bergén
skulle forverkligas, sa skulle denna férutsittning rubbas i avsevird grad eller till och med
helt upphora. Projektet skulle innebéra stérningar i form av ljud frin motorbatar. Aven
visuellt skulle paverkan bli negativ da stugor, besékscentrum och bryggor kan ses frin
Betsholm. Fagellivet och 6vrigt djurliv forvintas ocksa paverkas negativt.

Utover vad som framforts ovan patalar yttrande att bevara den orérda natur som finns runt
Betsholm. Ett genomférande av projektet pa Bergon skulle innebara ett mycket visentligt
ingrepp i den unika ytterskirgardsmiljon, nagot som yttrande ej kan acceptera.

Kommentatr:

Yttranden inkom med ett yttrande under planeringsbeskedet. Detaljplanen
reviderades delvis till samradet for att tillgodose synpunkterna.

Kommunen tackar f6r synpunkterna och besvarar dem nedan under
respektive rubrik.

Strandskydd (7 kap miljobalken):

Utover att tillgangligedra natur- och friluftsintressena samt de
militarhistoriska virdena bedoms utvecklingen av Bergon kunna bidra till
fler arbetstillfallen, sam att lokala naringar stimuleras. Forutsittningarna
Okar for en levande skirgard vilket efterstravas i lokal, regional och
nationell planering. Planforslaget antas ddrmed utgdra ett angeliget
allmant intresse som kan ge langsiktiga fordelar f6r samhillet, detta
samtidigt som stor hinsyn tas till 6ns naturviarden genom att foreslagen
bebyggelse anpassas till platsens forutsittningar for att inte avsevart
paverka naturen negativt.

Foreslagen detaljplan har anpassats efter det allmanna intresset som
strandskyddet utgor pa platsen, diribland att trygea allminhetens tillgang
till strandomradet. Vidare gérs bedémningen att foreslagen utveckling 1 sig
utgor ett angeldget allmant intresse som féranleder upphivandet av
strandskyddet inom begrinsade delar av planomradet. Genom att hinsyn
har tagits till de olika intressena pa platsen har féreslagen bebyggelse
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kunnat begrinsats pa ett sitt som inte antas innebéra en betydande negativ
paverkan pa strandskyddets syfte.

Strandskyddet kommer fortsatt gilla inom stora delar av Bergon.
Omriden med natur bevaras och maojligheten att nyttja naturomradet
kommer fortsatt finnas. Vidare ska foreslagen bebyggelse utformas pa ett
sitt som gor att omgivande mark utformas pa ett sitt som upplevs
privatiserad i sa liten utstrickning som maijligt, detta sikerstalls med
utformningsbestimmelser i plankartan.

Da antalet batar till och fran Bergdn antas Oka till £6ljd av saval besokare
som boende ir det en forutsittning for tankt utveckling att bygga ut
antalet bryggor med batplatser.

Paverkan pa vixt- och djurlivet har undersékts inom ramen for
detaljplanen, se genomférd miljokonsekvensbeskrivning. Eftersom
exploatering frimst sker inom omraden som redan idag ar paverkade och
att omraden som planlidggs som Natur inte kommer exploateras bedéms
planforslaget medfora inga eller obetydliga konsekvenser for djur- och
vaxtlivet pa on.

Riksintressen (3-4 kap miljobalken):

Inom ramen for detaljplanearbetet har en miljékonsekvensbeskrivning
tagits fram, i denna har planférslagets paverkan pa riksintressena
undersokts. Bedomningen har gjorts att planforslaget kan stirka
riksintressena med avseende pa turism och friluftsliv. Ingen pataglig skada
bedéms med avseende pa naturmiljéer och kulturmiljéer. Genomférandet
av planforslaget bedoms inte medféra pataglig skada pa riksintressena. Se
genomford miljokonsekvensbeskrivning for mer information.

Lokaliseringsprovning:

I granskningsutlatandet till 6versiktsplanen beskriver kommunen att dven
Bergon har goda forutsittningar att utvecklas for besoksniringen, och
detta dr forenligt med 6versiktsplanens intentioner.

Ur lokaliseringsutredningen framgar det dven att Bergon har med sitt lige
med nirhet bade till servicen i Arkésund och natur och upplevelsevirdena
i norra Sankt Anna skirgard, den gamla militiranliggningen, det faktum
att 6n dr paverkad av minsklig aktivitet och att viss infrastruktur redan ar
utbyged — en unik potential f6r utveckling. Bergén kan darfor anses vara
en bra lokalisering f6r detaljplanens mal och syften.

Planbeskrivningen har kompletterats avseende kostnader.

Konsekvenser for grannfastigheten Aspéja 1:11 (Betsholm):
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Da péaverkan pa djur- och vixtlivet bedoms bli begrinsade inom Bergon
antas paverkan pa fastigheter inom nirliggande 6ar vara mycket begrinsad.
Vidare ir avsikten att skapa naturanpassade bebyggelsemiljéer som
harmonierar med sin omgivning och som minimerar den visuella paverkan
pa skirgardsmiljon i stort. Detaljplanen har kompletterats med ytterligare
siktlinjestudier och visualiseringar for att undersdka den visuella paverkan
av planforslaget.

Siktlinjestudier har genomforts 1 modell f6r att visa hur den planerade
bebyggelsen pa Bergon kan upplevas fran bostadshuset pa Betsholm. De
tva sektionerna visas nedan. I dessa visas att topografin pa Betsholm gor
att sett fran bostadshuset och den omgivande tomtmarken runtomkring
kommer bebyggelsen pa Bergon inte att synas. Sett fran hojden vister om
bostadshuset skyms den planerade bebyggelsen pa Bergon till storsta del
av topografi och vegetation pa Bergén. Dirmed gér kommunen
bedémningen att bostadsmiljé pa Betsholm ej paverkas visuellt av den
planerade utvecklingen pa Bergon.

Sektionerna nedan visas i full storlek i Bilaga 4 Visualiseringar.

Ett 6kat antal batrorelser i omradet runt Bergén bedéms inte bli sa
omfattande att storningsriskerna okar av betydelse. Detaljplanen har dven
kompletterats med ett avsnitt om beséksantal.

Sektion A-A

Till vanster, Bergon med planerad bebyggelse
Till hoger, Betsholm med befintlig bebyggelse

1] 50 100m

Skala: 1:1250 (A3)
SWECO  2025-04-25

Sektion B-B
Till vanster, Bergon med planerad bebyggelse
Till hoger, Betsholm med befintlig bebyggelse

s

Q 50 100m
[ e s —]

Skala: 1:1250 (A3)
SWECO  2025-04-25
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Yttrande 9

Vi uttrycker stark kritik mot planens inriktning och konsekvenser, med féljande punkter
som sammanfattning av var uppfattning:

1. Ohillbar exploatering och bristande respekt for natur- och kulturvirden

Bergon ligger 1 en unik del av S:t Anna skirgard med héga natur- och kulturvarden. Planen
innebir en storskalig exploatering som hotar dessa virden genom omfattande
byggnationer, kat slitage och stérningar i landskapet. Detta strider mot strandskyddsregler,
riksintressen och flera nationella och internationella 6verenskommelser, inklusive
HELCOM och kommunens egen 6versiktsplan.

2. Negativa effekter pa biologisk mangfald

De forvantade konsekvenserna for den lokala faunan, inklusive faglar, fladderméss och
groddjur, har underskattats. Narliggande Natura 2000-omriden hotas av 6kat batliv och
forindrad vattenmiljo. Skydd av dessa omraden dr en prioritet for framtida bevarande.

3. Brister i detaljplanens legitimitet och transparens

Planens utformning visar pa bristande férankring i lokalsamhaillet och respekt for befintliga
foretag och boende. Flera pastienden om samordning med existerande planer och
miljoprogram saknar trovirdiga beligg, och atskilliga intressenters rittigheter har inte
beaktats tillrickligt.

4. Ohéllbara ekonomiska och logistiska férutsittningar

Byggnation och drift av planerad infrastruktur kriver omfattande investeringar och
resursatgang. Exempelvis har kapacitetsbehov for vattenrening, avfallshantering och
kollektivtrafik inte utretts tillrickligt. Det riskerar att belasta kommunens resurser och
minska tillgaingligheten f6r allmanheten.

5. Lokala entreprendrer och hallbar beséksnaring

Istallet fOr att stodja lokala entreprendrer och en hallbar besksniring som bygger pa
skirgardens unika kvaliteter, foreslar detaljplanen en centraliserad, storskalig turistsatsning.
Det finns risk att en sadan utveckling marginaliserar befintliga verksamheter och medfor
negativa sociala och ekonomiska konsekvenser for lokalsamhillet.

6. Avsaknad av konsekvensanalyser

Miljokonsekvensbeskrivningen har stora brister. Varken klimatpaverkan, koldioxidutslapp
eller slitage pa natur och infrastruktur har analyserats tillrickligt. Detta underminerar
trovirdigheten i planens forutsittningar och framtida hallbarhet.

7. Virdeomrade enligt Lansstyrelsen

Linsstyrelsen har pekat ut omradet Arké, Aspdja och Aspholm som ett virdeomrade inom
den nationella havsplaneringen, med fokus pa att bevara kulturmiljévirden. Bergén ingar i
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detta omrade, dir exploateringar behover féregas av fordjupade analyser for att skydda
sambanden mellan bebyggelse, farleder och skirgardslandskapets unika karaktir.
Linsstyrelsen betonar vikten av att virna det smaskaliga och vilbevarade landskapet, samt
att ny bebyggelse ska anpassas till befintlig miljé och struktur. Trots detta avfirdas dessa
virden i Miljokonsekvensbeskrivningen, vilket visar pa en bristande hansyn till helheten
och virdeomradets identifierade karaktirsdrag.

Slutsats

Vi uppmanar kommunen att avvisa detaljplaneforslaget 1 sin helhet. Bergén bor 1 stillet
skyddas som en del av Ostgétaskirgirdens unika och bevarandevirda miljé. En hallbar
utveckling forutsitter att redan befintliga noder for turism och lokal verksamhet prioriteras,
samtidigt som skyddet av natur och kulturmiljé sakerstlls.

Kommentar:
Kommunen tackar f6r synpunkterna och besvarar dem nedan.

Stor hinsyn har tagits till platsens natur- och kulturvirden vid
utformningen av foreslagen exploatering. Under projektets gang har fragor
kopplat till naturvirden undersékts och anpassningar av planforslaget har
gjorts. Infér samradet minskades andelen kvartersmark fran 31% till 10%
av Bergons totala yta. Stora delar av de omraden som foreslds exploateras
ligger dven inom ytor som pa olika sitt redan paverkats av minsklig
aktivitet.

Bedomningen har gjorts att omfattningen av foreslagen exploatering har
anpassats pa ett siatt som inte kommer innebira betydande negativ
paverkan pad natur- och kulturvirdena.

Planen bedéms vara forenlig med strandskyddets syften, det bedéms dven
finnas sirskilda skal till att upphiva strandskyddet inom kvartersmark och
vattenomraden. Se Miljokonsekvensbeskrivningens kapitel 8.8
Strandskydd for mer information.

Genom samverkansplanen HELCOM MPA och andra
planeringsdokument anser savil kommunen som linsstyrelsen att det ar av
stort allmint intresse att genomfora atgirder som stirker tillgdngligheten
for turism och friluftsliv 1 anslutning till skdrgardsomradet Missjo-S:t
Anna.

I granskningsutlatandet till 6versiktsplanen beskriver kommunen att dven
Bergbn har goda forutsittningar att utvecklas for besoksniringen, och
detta dr forenligt med 6versiktsplanens intentioner. Planforslaget antas
bidra till 6versiktsplanens intentioner.

Vidare har samtliga riksintressen har provats i samband med
planlidggningen. Se Milj6konsekvensbeskrivningens kapitel 8.6 Riksintresse
for mer information.
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I genomférd miljokonsekvensbeskrivning har planférslagets paverkan pa
Natura 2000 undersékts. Anpassningar av foreslagen bebyggelse har gjorts
dir platsens forutsattningar har fatt styra mojlig exploatering och
utformning. Sammantaget bedéms genomférandet av detaljplanen inte
innebira sadana negativa konsekvenser for Natura 2000 att det finns risk
for att pa ett betydande sitt paverka miljon och de naturtyper samt de
arter som avses skyddas. Se Miljokonsekvensbeskrivningen kapitel 8.7
Natura 2000 f6r mer information.

Arbetet med detaljplanen foljer planprocessen for framtagande av
detaljplan, i denna ges allminheten majlighet att yttra sig i samband med
samrad och granskning. Ndgra ytterligare krav pd att involvera sakdgare,
foretag eller allminheten i 6vrigt finns inte inom ramen for
detaljplaneprocessen.

Utrymme f6r sophantering finns inom kvartersmark och val av
avfallslésning sker 1 samrad med kommunen lingre fram i
planeringsprocessen. Transporter av sopor idr inget som hanteras inom
ramen for detaljplanearbetet. Hanteringen av sopor har fortydligats i
planbeskrivningen. Infor granskningsskedet har dven en forprojektering av
VA anliggning genomforts for att utreda fragan ytterligare. Vidare
bekostar exploatoren anliggande av nédviandiga tekniska anliggningar
inom planomradet.

Kollektivtrafik finns idag till och frin Bergén. Om det skulle uppsta ett
behov av att utreda behovet av att utveckla kollektivtrafiken ar det upp till
Ostgétatraﬁken.

Bergons lige i skdrgarden ger 6n stor potential att synlig- och
tillgdngligodra de allmidnna intressen som finns i Sankt Anna skérgard i
form av hoga natur-, kultur- och rekreativa virden och dven
militarhistoriska intressen. Med planforslaget skapas en mojlighet for
arbetstillfallen att skapas samtidigt som lokala niringar kan stimuleras.
Ambitionen ér att skapa férutsittningar som bidrar till en levande skirgard
vilket efterstrivas i lokal, regional och nationell planering. Att verka for en
levande skirgard antas snarare bidra till méjligheten for befintliga
verksamheter att vixa och utvecklas da besokstrycket blir storre.

I Miljokonsekvensbeskrivningen har analyserat de miljokvalitetsnormer
som ir relevanta for planen. En milj6kvalitetsnorm anger de férorenings-
eller storningsnivaer som miljon, naturen och manniskor kan utsittas for
utan fara eller belastning f6r oldgenheter av betydelse. Detaljplanen
innebdr inte sadan verksambhet att risk for hoga bullernivéer, vibrationer
eller forsimrad luftkvalité foreligger och dessa aspekter har darmed
avgrinsats bort. Paverkan pd miljokvalitetsnormerna for vatten behandlas i
miljokonsekvensbeskrivningens kapitel 8.5 Miljckvalitetsnormer.
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Vidare analyseras konsekvenserna av planforslaget kopplat till natur under
rubriken 8.2.3 Konsekvenser av planforslaget 1
milj6konsekvensbeskrivningen.

Detaljplanen har kompletterats med ett avsnitt om Genomforbarhet —
ckonomi och livscykelanalys.

Vad giller befintlig infrastruktur pa 6n framgar det av
miljokonsekvensbeskrivningen att mojligheten finns att nyttja och
aterbruka befintlig infrastruktur, pa 6n skapas ett unikt bes6ksmal som
vidareutvecklar ett redan ianspraktaget omrade. Besoksstromar kan da
styras till Bergon och pa sa vis avlasta mer kinsliga 6ar i denna del av
skargarden.

For att undersoka planforslagets paverkan pa det av linsstyrelsen utpekade
virdeomréidet har planhandlingarna kompletterats med ytterligare

visualiseringar.
Postadress Besdksadress Kontakt Org.nr och webbplats
Soderkdpings kommun Kommunhuset 0121-181 00 212000-0464

614 80 Soderkdping Storéngsallén 20 kommun@soderkoping.se www.soderkoping.se



Plan- och bygglovskontoret 73 (142)
Dnr: SBF-2023-962

Yttrande 10
(Yttrande inkommit 2024-12-20)

Jag har tagit del av forslaget till detaljplan f6r Bergon (SBF-2023-962), som syftar till att
utveckla 6n for friluftsliv, rekreation, turism och boende.

Kommunen har enligt min bedémning gjort rimliga avvagningar vad giller riksintressen,
strandskydd och Natura 2000-omradet. Jag ar positiv till planen och ser den som en bra
balans mellan utveckling och hiansyn till natur- och miljévirden.

(Yttrande inkommit 2024-12-18)

Som rigranne/sakigare till det aktuella planforslaget for Bergon stiller jag mig positiv till
det arbete som har genomforts och de anpassningar som gjorts for att hantera
riksintressen, strandskydd och miljchéinsyn.

Jag vill sdrskilt lyfta att:

1. Riksintressena for naturvard och friluftsliv har beaktats noggrant, dir planférslaget
starker tillgangligheten till skargarden utan att patagligt skada omradets
naturvarden.

2. Strandskyddets syften siakerstills genom att exploatering begrinsas till redan
paverkade omraden och stora delar av 6n bevaras som naturmark.

3. Planen hanterar val risken for slitage pa bade Bergon och kinsliga omraden 1
niromradet genom forslag pa styrning av beséksstrémmar och
forsiktighetsatgirder.

4. Gestaltning och placering av bebyggelsen har anpassats till landskapet pa ett
nedtonat och hinsynsfullt sitt, vilket minimerar paverkan pa skirgardsmiljon.

Med tanke pa det gedigna arbete som lagts ner samt de forindringar som gjorts 6ver tid,
anser jag att planen representerar en rimlig och vilavvagd kompromiss mellan utveckling av
friluftsliv/tutism och bevarandet av Bergons unika natur- och kulturvirden.

Jag ser fram emot en fortsatt positiv utveckling av Bergén som en del av var gemensamma
skargard.

(Yttrande inkommit 2024-12-15)

Delidgare 1 Fiskesamfillighet S6derképing FS:4 samt Soderképing Aspdja S:1 (holmar och
skir utanfér Aspoja). Bigge samfilligheterna dr deligareforvaltade samfalligheter.

Undertecknad har som fastighetsdgare och sakigare mottagit samradsbrevet frin
Soderkopings kommun gillande planforslaget f6r Bergon.

Planférslaget innebir en utveckling av Bergén med smaskalig bebyggelse som bostider,
overnattningsstugor, glampingplattformar och serviceanliggningar. Syftet dr att gora
skiargarden mer tillginglig aret runt, skapa nya arbetstillfillen och dteranvinda redan
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ianspraktagna omraden. Detta dr en positiv insats som stirker skirgardens hallbara
utveckling och sikerstiller bade service och kollektivtrafik f6r boende och besckare.

Som sakidgare ir jag positiv till planforslaget, da det bidrar till att bevara skdrgardens
livskraft genom 6kad turism och forbattrade forutsittningar for aret-runt-verksamhet.

Som kommentar kan tilliggas att fiskesamfilligheten F'S:4 anvands mycket sparsamt av
deldgarna och samfilligheten S:1 holmar och skir besoks mycket sillan.

Kommentar:

Yttranden inkom med ett yttrande under planeringsbeskedet. Detaljplanen
reviderades till samradet for att tillgodose synpunkterna.

Kommunen tackar for synpunkterna.
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Yttrande 12

(Yttrandet dr detsamma som yttrande nummer 3)
Virn och vird av natur och kulturmiljé inom Asp6ja by

Lingst ut mot 6ppet hav 1 nordost i S:t Anna skirgard ligger Asp6ja by omfattande ca 450
ha land foérdelat pa ett mycket stort antal 6ar, holmar och skir.

Hir ute har ménniskor bott och verkat under mer 4n sex arhundraden. Huvudon Aspoja
och intilliggande permanent bebodda 6arna Birké och Lindholm utgor darfor idag narmast
unika exempel pa kontinuerligt brukad och dnnu levande skirgardsbygd.

En natur, och ett kulturlandskap som formats av generationers sjdlvhushall med fiske och
jakt, i arbete pa aker, dngs- och hagmarker och av de betesdjur som tryggat skirbornas
overlevnad 1 ett av naturens krafter mycket utsatt omrade.

I detta vattenrikes norra del ligger den tidigare betesholmen Bergén som fran 1960-talet till
sekelskiftet togs 1 ansprak for kustartilleri och landets forsvar.

Efter ndgra decenniers avspanning upptrider nu nya hot; en storskalig exploatering for
fastboende, fritidsboende och r6rligt friluftsliv i talt eller bat.

"En ny nod", "En destination" att rikta besoksstrémmar, upplevelseturister och
naturintresserade emot, men ocksd en unik méjlighet att férvirva ett boende i en del av
ytterskirgarden som limnats niastan helt obebyged under byns hela existens.

Problemet 4ar bara att detta ar helt fel omrade!
Vi liser en detaljplan som avsldjar exploatérens och planfoérfattarnas

totala tondévhet och avsaknad av verklig forstdelse av de kvaliteter som gér omradet
skyddsvirt. Var generations ansvar dr inte att exploatera dnnu ett unikt natur- och
kulturlandskap under férevindning att "gora tillgingligt" --- utan fastmer att aktivt och
omsorgsfullt virna den tystnad, det moérker, den orérdhet och den biologiska mangfald
som dnnu utmarker denna del av S:t Anna ytterskirgard.

Detta dr skirgardsomradets verkligt héllbara kvaliteter

Unika kvaliteter som redan idag utgér grund f6r den smaskaliga besoksniring som bedrivs
av lokalt verksamma skirgardsbor. Genom att virna, varda och visa dessa kvaliteter kan en
hallbar och icke storande/forstorande besoksniring stirka lokal ekonomi och ge mojlighet
for fler aret runt boende.

Trots upprepade forsok till "gronmalning" av planens miljépaverkan/miljokonsekvenser
dir bla. férvintad storning av inventerade faglar, fladderméss och groddjur i huvudsak
torminskas kvarstar det faktum att planen saknar legitimitet. En storskalig exploatering av
Bergon bryter mot/motverkar syfte och mal formulerade i, snart sagt alla, gillande
plandokument, inventeringar och utvecklingsprogram. Har trampas det pa Strandskydd,
Riksintressen, Aganderéitt, Ostersjéavtal 1 HELCOM MPA, Acta S:t Anna, linsstyrelsens
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reservat, virdeomraden avseende natur, kulturmiljé, skyddsomraden for fagel, sdl mm. och
naturligtvis 4ven pa kommunens egen oversiktsplan.

Detaljplaneforslaget maste darfor avvisas i sin helhet

Vi noterar slutligen att ingen ansats till analys av livskostnad f6r anlidggning, byggnation,
brukande och aterstillning presenteras i planen. Dessutom saknas uppgift om
klimateffekter, koldioxidutslipp och uppskattning av sammanvigd stérning.

En kvalificerad insats inom dessa omraden, 1 ett tidigt skede, hade utan all tvivel, visat pa
det fullstindigt orimliga att i nuvarande klimatsituation ga vidare med detta
exploateringsforslag for Aspéja 1:18 Bergon.

Kommentar:

(Yttrandet dr detsamma som yttrande nummer 3, varfor svaret dr detsamma som till
Yttrande 3)

Yttranden inkom med ett yttrande under planeringsbeskedet. Detaljplanen
reviderades delvis till samradet f6r att tillgodose synpunkterna.

Kommunen tackar fér synpunkterna och besvarar dem nedan.

Bergon bestar av skogsmark, klipphillar och rester fran 6ns militira
verksamhet si som vigar, logement, militira anldggningar (bunkrar,
skyttevirn, kanontorn, konstgjorda berg, ledningar, utfyllda samt
avsprangda ytor med mera. Bebyggelsen dr huvudsakligen placerad inom
de tidigare paverkade ytorna fran den militira verksamheten, detta for att
minimera paverkan pa naturmiljon samt for att kunna aterbruka och nyttja
de befintliga anlidggningarna. I plankartan finns dven bestimmelser som
begrinsar mojlig bygeritt och bestimmelser om utformning for att
sikerstalla en god landskapsanpassning och en medveten gestaltning i
samspel med Ons karaktir. Stora delar av Bergéns naturomraden och dess
virden kommer bevaras och fortsatt vara opaverkade. Foéreslagen
exploatering har tagit stor hinsyn till platsens virden och bedéms inte
innebira en betydande negativ paverkan pa platsens naturvirden,
landskapsbilden eller den traditionella skirgardsmiljon.

For att undersoka paverkan pa faglar och fladdermus har en
fagelinventering respektive fladdermusinventering tagits fram som legat till
grund for samradshandlingarna. Fagelinventeringen visar att en etablering
pa 6n kan ge savil en positiv som negativ inverkan pa faglar. En negativ
paverkan kan ske till f6ljd av minskad forekomst av tita buskage och
l6vskog. Sé linge réjningarna inte sker under hickningsperioden bedéms
dock artskyddet som en del faglar har inte paverkats negativt. Genomford
fladdermusinventering visade pa att 6—7 fladdermusarter férekommer pa
Bergon. Ingen storre koloni av fladderméss hittades under inventeringen
och den planerade verksamheten bedéms 1 utredningen inte paverka
fladdermusfaunan pa Bergén negativt.
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Vidare har ett PM om férekomsten av grod- och krildjur tagits fram.
Utredningen visar pa att det inte forekommer ndgra lekmiljoer av
betydelse for groddjur pa Bergon.

I genomford miljokonsekvensbeskrivning framgar det att
miljokonsekvenser pa grund av klimatférandringar avgransas bort da
betydande miljopaverkan inte dr sannolik. Da all bebyggelse ligger hogt
beligen pa 6n foreligger ingen risk for Gversvimningar till f6ljd av héga
havsnivéer. Inte heller bedoms det foreligga risk for erosion eller skred da
bebyggelsen ir lokaliserad pa fast mark.

Avseende utslapp till luft, sa som koldioxidutsliapp, framgar det ut
miljokonsekvensbeskrivningen att detaljplanen inte innebidr sidan
verksambhet att férsimrad luftkvalité foreligger och dessa aspekter
avgrinsas darfor bort. Dock kommer omradet under byggskedet finnas en
risk for 6kade utslapp till luft till £6ljd av transporter. Dessa bedéms inte
uppsta i saidan omfattning att det innebir nagon betydande paverkan pa
minniskors halsa eller miljon.

Vidare bedéms det inte som nédvindigt att berdkna livskostnad for
anldggning, bygenation, brukande och dterstillning inom ramen f6r

detaljplanearbetet.
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Yttrande 13

Efter att noggrant ha tagit del av samtliga handlingar gallande den foreslagna detaljplanen
for Bergon, vill jag harmed uttrycka mitt stod for projektet. Att Bergon ska utvecklas till en
attraktiv och hallbar destination i Sankt Annas skirgard ar ett initiativ som jag tror kan
gynna bade besokare, boende och den lokala ekonomin i form av arbetstillfillen. Jag driver
sjalv serviceféretag i omradet och tror att denna satsning kommer gynna mitt, och liknade
foretag att utvecklas positivt. Min koppling till Bergén och dess omgivningar ar djup och
personlig. Utover att min familj historiskt har dgt halva 6n som en del av vart
skiargardshemman Aspdja 1:2, har jag dven fiske- och fageljaktsritt i nirheten. Jag dr val
medveten om de utmaningar som skirgarden star infor, bland annat den minskande och
aldrande befolkningen, bristande offentlig service och svarigheterna att bedriva jordbruk.
Att se en plan som tar sikte pa att vinda dessa trender och skapa en mer levande skargard
aret runt ar darfor oerhort hoppingivande.

Vad som gor detta projekt unikt:

® Balans mellan bevarande och utveckling: Planen visar en tydlig ambition att bevara
Bergons unika natur och karaktir samtidigt som den skapar moéjligheter f6r hallbar
utveckling. Att ateranvinda den befintliga infrastrukturen fran den tidigare militira
verksamheten ér ett utmirkt exempel pa detta.

® Militirhistorien i fokus: Att bevara och tillgingliggora de befintliga
militiranldggningarna, som spelade en viktig roll under kalla kriget, dr inte bara vardefullt ur
ett historiskt perspektiv utan har dven potential att bli en spannande beséksattraktion.

e Tillginglighet for alla: En av de mest positiva aspekterna av projektet ar att det syftar
till att gora skirgarden tillganglig for en bredare publik, inklusive de som inte har egen bat
eller sommarstuga.

® Ekonomisk potential: Genom att skapa en attraktiv destination med boenden, service
och aktiviteter finns det stor potential att stirka den lokala ekonomin och skapa nya
arbetstillfillen. Detta kan ge en vilbehovlig skjuts at skdrgardens féretagare och locka nya
entreprenorer till omradet.

e Langsiktig hallbarhet: Planen tar hinsyn till viktiga hallbarhetsaspekter, som att
begrinsa exploateringen, skydda naturvirden och minska miljopaverkan. Att styra
bescksstrommar till Bergon kan dessutom minska trycket pa mer kiansliga omraden i
skargarden.

® Tillvarata lokala resurser: Projektet uppmuntrar till att utnyttja lokala ravaror och
skapa samarbeten med lokala féretagare, vilket bidrar till en mer héllbar och genuin
skiargardsupplevelse.

® Aret-runt-boende: Att mojliggéra for fler att bo och arbeta i skirgarden dret runt ar
avgorande for att skapa en levande och hallbar skirgardsmiljo. Planen tar hojd for detta
genom att erbjuda bade permanenta bostider och flexibla boendelésningar.
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® Unik arkitektur: Den planerade bebyggelsen ska harmonisera med 6ns natur och
historia, vilket skapar en unik och attraktiv boendemiljo.

Min uppfattning dr att den planerade utvecklingen, som till storsta del 4r koncentrerad till
omraden som redan ar paverkade av mansklig aktivitet, inte kommer att ha nigon negativ
inverkan pa mina fiske- och fageljakts rittigheter i nirheten av 6n. Jag kommer inte heller
paverkas eller lida skada pa min fastighet beldgen pa 6n Aspdja da det ér alldeles for lingt
avstand fOr att kunna pavisa sadan. Jag tror att detta projekt har potential att bli en férebild
tor hallbar skirgardsutveckling. Jag ser fram emot att se Bergon blomstra och bli en plats
dir bade manniskor och natur kan trivas.

Kommentar:

Yttranden inkom med ett yttrande under planeringsbeskedet. Detaljplanen
reviderades till samradet for att tillgodose synpunkterna.

Kommunen tackar for synpunkterna.
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Yttrande 16

Synpunkter pd hanteringen av fiskeritten 1 detaljplaneférsiaget

Den foreslagna exploateringen av Bergon innebir férutom den omfattande bebyggelsen
med ca 90 hus av varierande storlekar och funktion (6vernattningsstugor, bokaler,
restaurang och service mm), anlidggande av pirer och bryggor med 40-50 biétplatser pa
vistra sidan och tva bastuanlidggningar med badbryggor pa 6stra sidan. Bade sjilva
brygganliggningarna och den stora mangden folk och batar som kommer att rora sig pa
och omkring denna lilla (14 ha) idag obebodda 6 innebir att de fiskeritter som finns pa
Ostra respektive vistra sidan av 6n kommer att bli helt oanvindbara.

Fiskeritterna ingar i tva hemman pa Asp6ja och tillkom vid laga skifte 1903. 1
skifteshandlingarna benamns de “fiskevatten” och innefattar dven ritt till sj6fageljakt som
traditionellt bedrivs fran skjutkojor pa 6n. Nir skiftesreformerna genomférdes var det
viktigt att alla hemman fick likvirdiga fiskevatten och det ledde till att fastigheterna ofta har
sina fiskeritter/fiskevatten lingt frin fastigheten och spridda runt flera Gar. Samtidigt finns
det ocksda numera genom avstyckningar fastigheter med strandtomt som saknar fiskeritt,
exempelvis Bergon.

Fiskelagen 9 § bekriftar den grundlagsskyddade dganderitten och slar fast att ”fisket 1
enskilda vatten tillhor fastighetsagare”. Fiskeritten utgor underlag for f6rsorjning och
inkomster for fastigheternas dgare och brukare och utgoér ett av fastigheternas tre areella
produktionsmedel, vid sidan av odlingsmarken och skogen. Om fiskeritten som ar knuten
till en fastighet, ska betraktas som en pagiende markanvindning, aven om den for tillfallet
inte brukas eller har nigon ekonomisk betydelse, ar inte entydigt prévat. Idag ar tillstandet i
Centrala Ostersjon sa illa att mycket lite kustnira yrkesfiske bedrivs, dock ingar
fiskevattnen pa 6stra sidan om Bergon fortfarande i det enda lokala fiskeforetagets
fangstomrade (genom arrende).

I det forgangna var emellertid fiskevattnen kring Bergon viktiga fangstomraden for de bada
hemman som édger dem, inte minst var alfingsterna lings Ostsidan betydande, dir 2-3
alhommor hade sina givna platser. P4 den djupare vistsidan var det istillet sik, abborre och
flundra som utgjorde de viktigaste fangsterna. Idag har élfisket i Ostersjon nirmast
upphort, torskfisket har kapsejsat och dven tillgangen pa gidda och abborre har minskat
samtidigt som situationen for strémmingen ar hogst diskutabel. Men med tanke pa de stora
nationella och internationella anstringningar som gors for att aterstilla Ostersjon till ett
friskt hav och ridda de olika fiskbestinden sa maste fiskevattnen fortfarande behandlas
som de virdefulla tillgangar de bevisligen har potential att vara. Det dr ju samhallets mal att
de ska bli det igen och da kan det inte vara rimligt att med beratt mod forstora framtida
fiskemojligheter och dirmed berdva tva fastigheter delar av sina tillgangar.

I t6rslaget till detaljplan nimns fragan om fiskeritterna och fisket bara i férbifarten och i
den tillhérande miljékonsekvensbeskrivningen har paverkan pa riksintressen for yrkesfisket
avgrinsats bort helt och hallet med motiveringen att det inte bedéms paverkas 1 sadan
omfattning att risk for pataglig skada foreligger. (MKB s 10)

I Planforslaget (s 45) konstateras att det finns tva fiskeritter pa fastigheten Asp6ja 1:18s
dgda vatten och att man under planprocessen har hanterat sidana rittigheter ”som ar
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registrerade i fastighetsregistret samt sidana som har bildats genom avtal och som har
kommit till kommunens kinnedom”. Vari denna ”behandling” har bestatt framgar
ingenstans 1 handlingarna.

Som sakidgare, vars egendom eller intressen berdrs av en fastighetsreglering eller en
tillstandsprocess for vattenverksambhet, dr det emellertid klart att jag far fora talan 1 mark-
och miljddomstolen och 6verklaga ett beslut till hogre instans. Den ritten verkar jag
tvingas att anvinda mig av eftersom kommunen inte beaktat de synpunkter som jag m fl
limnat in exempelvis infor planbeskedet och trots att kommunen da i sin redogorelse over
yttranden forsidkrade: "Rorande fiske- och jaktritter kommer detta belysas i vidare
planarbete”.

Den som ansoker om tillstind for exempelvis vattenverksamhet (som planeras kring
Bergon) ska ersitta godkinda sakigare for deras rittegangskostnader vid mark- och
miljodomstolen. En sakdgare kan dven tilldémas ersittning f6r materiella skador som kan
uppsta i samband med den ansékta verksamheten.

Jag ar medveten om att det allmanna, nir det kréivs for att tillgodose angelagna allméinna
intressen, kan inskrinka dgarens radighet och anvandning av mark och vatten och dar
expropriation dr den yttersta formen av intrang. (Det var just det 6verhidngande hotet om
expropriation som 1 det kalla krigets skugga tvingade tva hemmansigare att silja Bergon till
forsvaret.) Men det dr inte bara expropriation som innebdr att den som tvingas avsta sin
egendom till det allminna ska vara tillforsikrad full ersittning for forlusten. Om det
allminna inskrinker anvindningen av en fastighet pa sadant sitt att pagaende anvindning
inom ber6rd del av fastigheten avsevirt fOrsviras, eller skada uppkommer som idr
betydande i forhéllande till virdet pa denna del av fastigheten, ska den drabbade ocksa vara
tillférsdkrad ersittning. (Ersdttningen har sin grund i Regeringsformen 2:15, men regleras
med stod av Expropriationslagen Kap 4 och Miljobalken Kap 31)

Nir ett beslut 6verklagas ska domstolen viga det allmidnna och det enskilda intresset mot
varandra i tre avseenden: avvigning ska goras enligt proportionalitetsprincipen,
inskrinkningen ska vara dandamalsenlig och man ska prova graden av nédvindighet.

Nir det giller den storskaliga exploateringen av Bergén och det dirmed féljande intranget
pa fiskevattnen tillgodoser den inget allminintresse och ir varken proportionerlig,
indamalsenlig eller n6dvandig.

Kommentar:

Yttranden inkom med ett yttrande under planeringsbeskedet. Detaljplanen
reviderades delvis till samradet for att tillgodose synpunkterna.

Kommunen tackar for synpunkterna. Resonemang om planens paverkan
pa fiskeritter har utvecklats i planhandlingarna. Vidare tillh6r numera
fiskeritten vid Bergons vistra sida samma fastighetsigare som for Bergon.
Omradena for badbryggor pa 6ns Ostra sida har aven minskats for att
ytterligare begrinsa paverkan pa fiskeritten dér. Badbryggorna ska daven
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anldggas som landférankrade bryggor istallet f6r som flytbryggor for att
inte paverka vattenmiljon.
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Yttrande 17

Jag har som deldgare i nirliggande fastighet fatt samradsbrevet fran S6derkopings kommun
om planerna for Bergon da vi dger nagra obebodda 6ar i naromradet. Jag ar positiv till
torslaget och tycker att det dr viktigt att det skapas nya jobb 1 skdrgarden sd att
moéjligheterna att kunna bo och leva hir férbattras. Med fler arbetstillfillen och bittre
service kan skargirden fortsitta vara levande. Jag anser att det dr bra att anvinda Bergon
igen for detta. Min slikt har bott i skirgirden i generationer och jag har f6rsorjt mig bl a
som snickare och har ocksa varit med och byggt batar och hydrokoptrar pa Histo batvarv.
Har dven lite farskotsel pa var gard som ligger pa sédra Aspdja.

Nir militiren forberedde Bergon for kustartillerianligeningen var jag med och matte djupet
fran jordlagret ner till berget genom att sla ner stinger, dessa mitningar anvindes infor
sprangningsarbetet som gjordes pa 6n.

Vi dger dven Lindskdrs6arna som sommarbetas och ligger i niromradet till Bergoén. Dock
bor det inga aretruntboende 1 nirheten av Bergon.

Kommentar:

Yttranden inkom med ett yttrande under planeringsbeskedet och var
positiva till planen.

Kommunen tackar for synpunkterna.
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Yttrande 19

Forslaget bor forpassas till papperskorgen snarast innan mer skattepengar har slosats bort
pa detta luftslott.

Jag rekommenderar politiker och tjanstemin att ldsa boken Draksadd: om haverier och
fiaskon nir" kommunen ska sittas pa kartan" forfattare Christian Daun Ordfronts forlag.

Tank om tank ratt.

Kommentar:

Yttranden inkom med ett yttrande under planeringsbeskedet. Detaljplanen
reviderades delvis till samradet for att tillgodose synpunkterna.

Kommunen tackar for synpunkten.
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Yttranden fran allmanhet
Yttrande 2

Linderna runt Ostersjon jobbar for att ridda Ostersjon
- det ska dven kommunerna och Linsstyrelsen i Ostergétland géral

Vi har nu for forsta gaingen en gemensam lag som kriver att Sverige och andra EU-linder
vinder den negativa utvecklingen f6r biologisk mangfald och stirker ekosystemtjanster,
som dr livsviktiga for oss alla.

EU réstade igenom en naturrestaureringslag tidigare i ar. Lagen innebdr att minst 20
procent av EU:s land- och havsomraden maste restaureras till 2030.

Att dd utoka exploatering i var vackra kinsliga ytterskirgard invid fagelskyddsomraden och
naturreservat ar naturligtvis att motarbeta EU:s lag. Alla linder och kommuner, inklusive
Linsstyrelser, maste géra planer som uppfyller lagen och riddar var miljé och Ostersjon.

Ostersjon mar inte bra och dess miljétillstand 4r inte bra

De stora utmaningarna dr sambhillsrelaterade, saisom for stor tillférsel av niringsaimnen till
havet, exploatering i skdrgirden, niringsimnen som licker, tillférsel av farliga amnen och
Okad verksambhet, lag tillvixt och svag hilsa hos vissa fiskarter och andra marina
organismer.

Skydda och bevara kidnsliga havsmiljéer

Det dr de grunda, vagskyddade vikarna som utgér de mest attraktiva platserna for bryggor
och smabatsanliggningar. Det dr just dessa omraden hor samtidigt till de mest virdefulla
miljéerna f6r manga vixter och djur.

Vattenvixterna trivs pa de mjuka bottnarna i skyddat lage. Fiskar leker, fiskyngel vixer upp
och bade smafisk och andra smadjur hittar gott om mat och platser dir de kan gémma sig
bland vattenvixterna. Men bade antalet arter och utbredningen av vixter minskar da
battrafiken 6kar. Bryggor och marinor paverkar inte bara strandzonens miljé och
ekosystem genom direkt exploatering och den skuggning som bryggorna orsakar. Miljon
paverkas dven indirekt eftersom bittrafiken 6kar 1 omradet vilket leder till 6kande utslapp
av avgaser och gifter som licker frin bottenfargen.

En exploatering pa Bergon innebir kraftigt 6kat behov av bryggor, bade pa 6n och i
Arkosund, med flera bullrande batar och stérande vattenskotrar. En ohallbar negativ
utveckling.

Biltrafiken pa vig 209 (Arkésundsvigen) som dr mycket olycksdrabbad och redan
starkt trafikerad, kurvig och smal, skulle 6ka. Detta drabbar Norrkopings kommun — dven
om planen ligger i S6derkopings kommun. Nagot f6r Lansstyrelsen att viga in.

Strandskydd bevarar biologisk méingfald
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Propellrar och ankare skadar vattenvixterna och grumlar upp sediment. Det dr dessutom
vanligt att man muddrar i anslutning till bryggor och marinor for att f6rdjupa farleden
vilket forstor de mjuka bottnarna och gor vattnet grumligare. Grumligare vatten leder till
samre ljusforhallanden f6r vixterna och gor att de inte lingre kan vixa lika djupt.

Runt hela var kust utgér exploatering det allvarligaste hotet mot strandzonens
biologiska méangfald. Varje ar férsvinner ndgon procent av tidigare orérda uppvixtmiljoer
tor fisk 1 Stockholms skirgard pa grund av nya bryggor och 6kad battrafik. Pd Vistkusten
har mer an hilften av de viktiga algrasingarna redan forsvunnit.

Lat oss behalla attraktiva omriden i Ostergétland, sasom Bergon, for var framtid. Tyvirr
tas sillan tillrdcklig hinsyn till den samlade effekten av alla olika stérningar — nybyggen,
okande bittrafik, utslipp av avgaser, 6vergédande dmnen, miljégifter, muddring och sa
vidare — pa livsmiljéer och ekosystemtjinster da beslut tas som ger tillstind till exploatering
av grunda vikar.

Batfarare, seglare och kanotister kan nu ta sig 1 land pa Bergon och njuta av tystnad,
allemansritten i en strandskyddad milj6. En exploatering forstor den mojligheten.

Turbatar och restauranger finns redan i skirgirden. Arkésund, Asp6ja och Fyrudden dr
nagra exempel. Och de kimpar f6r sin tillvaro. Bade Kopparholmarna, Bergoén och Aspoja
trafikeras redan med Ostgétatrafikens bat. P4 Kopparholmarna (s-o Arkésund, vister om
Bergon) finns redan utstillning om skirgarden, allemansritten och tidigare militir
verksamhet. On 4r bemannad med virdar sommartid. Okad battrafik forbi
Kopparholmarna mot Bergon skulle stora liksom ljus och ljud fran en exploatering ute pa
Bergon.

Hotellet i Arkésund kan anordna utflykter med lokala skeppare med turbatar och
erbjuda lunchpaket eller rent av kockar som grillar ute pa 6n. Guider kan sikert hittas f6r
dylika arrangemang. Detta gynnar mojligen skirgardens aktorer. Inte tomter med en mingd
hus och inskrinkningar i naturskydd, strandskydd och allemansritten.

Kommentar:

Yttranden inkom med ett yttrande under planeringsbeskedet. Detaljplanen
reviderades delvis till samradet f6r att tillgodose synpunkterna.

Kommunen tackar f6r synpunkterna och besvarar dem nedan under
respektive rubrik.

EU:s forordning om restaurering av natur:

Férordningen innebar att skadad natur ska restaureras, férordningen
innebir inte 1 sig ett hinder for foreslagen exploateringen. Som framgar i
genomférd MKB har planférslaget utformats for en sa liten paverkan som
mojligt pa naturmiljé som 1 dagslidget inte dr paverkat av mansklig aktivitet
eller ianspraktagande, detta for att minska risken for paverkan pa
naturvirdena. Genomforda inventeringar visar att Bergon inte hyser
sadana virden som riskerar paverkas negativt av planférslaget. De
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naturvirden som forekommer dr 1 begrinsad omfattning samt begrinsade
till omraden som inte kommer exploateras. Utifran detta bedoms
planforslaget inte innebara en betydande negativ inverkan pa naturmiljon.

Paverkan pa Ostersjon:

Detaljplaneforslaget innebir att anliggning for rening av dagvatten och
avloppsvatten minskar risk for 6vergodning. Den mingden rejektvatten
som kommer fran féreslagen avsaltningsanliggningen bedéms inte heller
paverka vattenférekomsten. Likasa bedoms inte brygganliggningen
medfora paverka status pa hydromorfologiska kvalitetsfaktorer.

Beddmningen har dirmed gjorts att planforslaget inte innebdr en sadan
paverkan som forsimra nagra kvalitetsfaktorer eller som dventyra
moijligheten att uppna miljokvalitetsnormerna f6r vattenmiljon.

Skydda och bevara kinsliga havsmiljéer/ Strandskydd bevarar biologisk
mangfald:

De brygganliggningar som planforslaget avser dr frimst lokaliserade pa
Ons vistra sida dar djupet snabbt 6kar och saledes finns begrinsat med
vegetation som ar ekologiskt kinslig. Genom anvindande av flytbryggor
och landbryggor minskar dven intringet i vattenhabitaten. Ons &stra sida
ar flackare med grundare bottnar och genom att lokalisera badbryggor 1
omraden med mindre naturvirden minskar de negativa konsekvenserna i
vattenmiljoerna. Vidare provas mojligheten att uppfoéra bryggor genom att
en ansokan om vattenverksamhet limnas till Lansstyrelsen, denna process
sker parallellt med detaljplaneprocessen.

Med mer battrafik finns en 6kad risk for férorening fran motortrafik och
risk f6r branslespill. Riskerna bedéms dock som sma dé ingen
branslehantering planeras pa Bergon.

Biltrafiken pa vig 209:

Utvecklingen av Bergén bedoms fi en begrinsad paverkan pa vag 209.
Skulle det uppsta ett behov av att se Over trafiksituationen dr detta nagot
som gors utanfor detaljplaneprocessen.

Exploatering utmed kusten:

Bergon ir tydligt paverkad av minsklig nirvaro i och med den tidigare
militira verksamheten. Hansyn har tagits till naturmiljon och planforslaget
innebdr att omraden med hoga naturvirden inte exploateras och befintlig
infrastruktur anvinds. Bebyggelsen utformas for att inte upplevas
privatiserad och majoriteten av bebyggelsen ér for tillfillig vistelse. Stora
delar av Bergén kommer fortsatt vara allmint tillgingliga och
strandskyddet giller fortsatt for stora delar av On.
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Bedomningen gors att friluftslivet och turismens intressen snarare starks
eftersom foreslagna forindringar pa Bergon bidrar till att gora
skargardsomradets natur- och kulturvirden mera tillgingliga.

Turbétar och restauranger:

Den exploatering som foreslds pa Bergon ar inte av sadan karaktir som
foranleder storande ljud. Risken att en exploatering pa Bergon skulle
innebira bullerstorningar pa omkringliggande 6ar bedoms didrmed som
liten.

Ett 6kat antal batrorelser i omradet runt Bergén bedéms inte bli sa
omfattande att storningsriskerna okar av betydelse.

Inskrinkningar pa on:

Kombinationen av foreslagen exploatering méjliggdr det som har varit
den 6vergripandeavsikten med utvecklingen av Bergon, en besoksnod som
tillgédngliggor och levandegor skirgarden aret runt. For att kunna gora
detta krivs att exploatering mojligeors.

Vidare dr planliggning av en viss andel bostider en férutsittning for att
kunna bedriva de planerade verksamheterna pa 6n och dven mojliggora
detta dret runt. Syftet att tillata en viss andel bostider dr ocksa en del i att
stotta en levande skargard genom att erbjuda varierade boendeformer.
Detaljplanen har kompletterats med ett avsnitt om besdksantal.

Bedomningen har diarmed gjorts att planforslaget antas gynna skirgardens
aktorer samt mojligheten att ta del av och uppleva skirgarden.
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Yttrande 3

(Yttrandet dr detsamma som yttrande nummer 12)
Virn och vird av natur och kulturmiljé inom Asp6ja by

Lingst ut mot 6ppet hav 1 nordost i S:t Anna skirgard ligger Asp6ja by omfattande ca 450
ha land foérdelat pa ett mycket stort antal 6ar, holmar och skar.

Hir ute har ménniskor bott och verkat under mer 4n sex arhundraden. Huvudon Aspéja
och intilliggande permanent bebodda 6arna Birké och Lindholm utgor dirfor idag nirmast
unika exempel pa kontinuerligt brukad och dnnu levande skirgardsbygd.

En natur, och ett kulturlandskap som formats av generationers sjilvhushall med fiske och
jakt, i arbete pa aker, dngs- och hagmarker och av de betesdjur som tryggat skirbornas
overlevnad 1 ett av naturens krafter mycket utsatt omrade.

I detta vattenrikes norra del ligger den tidigare betesholmen Bergén som fran 1960-talet till
sekelskiftet togs 1 ansprak for kustartilleri och landets forsvar.

Efter ndgra decenniers avspanning upptrider nu nya hot; en storskalig exploatering for
fastboende, fritidsboende och rorligt friluftsliv i talt eller bat.

"En ny nod", "En destination" att rikta besoksstrémmar, upplevelseturister och
naturintresserade emot, men ocksd en unik méjlighet att férvirva ett boende i en del av
ytterskirgarden som limnats nistan helt obebyggd under byns hela existens.

Problemet 4ar bara att detta ar helt fel omrade!
Vi liser en detaljplan som avsldjar exploatérens och planfoérfattarnas

totala tondévhet och avsaknad av verklig forstdelse av de kvaliteter som gor omradet
skyddsvirt. Var generations ansvar ér inte att exploatera dnnu ett unikt natur- och
kulturlandskap under férevindning att "gora tillgingligt" --- utan fastmer att aktivt och
omsorgsfullt virna den tystnad, det moérker, den orérdhet och den biologiska mangfald
som dnnu utmarker denna del av S:t Anna ytterskirgard.

Detta dr skirgardsomradets verkligt héllbara kvaliteter

Unika kvaliteter som redan idag utgér grund f6r den smaskaliga besoksniring som bedrivs
av lokalt verksamma skirgardsbor. Genom att virna, varda och visa dessa kvaliteter kan en
hallbar och icke storande/forstorande besoksniring stirka lokal ekonomi och ge méjlighet
for fler dret runt boende.

Trots upprepade forsok till "gronmalning" av planens miljépaverkan/miljokonsekvenser
dir bla. férvintad storning av inventerade faglar, fladderméss och groddjur i huvudsak
torminskas kvarstar det faktum att planen saknar legitimitet. En storskalig exploatering av
Bergon bryter mot/motverkar syfte och mal formulerade i, snart sagt alla, gillande
plandokument, inventeringar och utvecklingsprogram. Har trampas det pa Strandskydd,
Riksintressen, Aganderéitt, Ostersjéavtal 1 HELCOM MPA, Acta S:t Anna, linsstyrelsens
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reservat, virdeomraden avseende natur, kulturmiljé, skyddsomraden for fagel, sdl mm. och
naturligtvis 4ven pa kommunens egen oversiktsplan.

Detaljplaneforslaget maste darfor avvisas i sin helhet

Vi noterar slutligen att ingen ansats till analys av livskostnad f6r anlidggning, byggnation,
brukande och aterstillning presenteras i planen. Dessutom saknas uppgift om
klimateffekter, koldioxidutslipp och uppskattning av sammanvigd stérning.

En kvalificerad insats inom dessa omraden, 1 ett tidigt skede, hade utan all tvivel, visat pa
det fullstindigt orimliga att i nuvarande klimatsituation ga vidare med detta
exploateringsforslag for Aspéja 1:18 Bergon.

Kommentatr:

(Yttrandet dr detsamma som yttrande nummer 12, varfor svaret ar detsamma som till
yttrande 12)

Yttranden inkom med ett yttrande under planeringsbeskedet. Detaljplanen
reviderades delvis till samradet f6r att tillgodose synpunkterna.

Kommunen tackar fér synpunkterna och besvarar dem nedan.

Bergon bestar av skogsmark, klipphillar och rester fran 6ns militira
verksamhet si som vigar, logement, militira anldggningar (bunkrar,
skyttevirn, kanontorn, konstgjorda berg, ledningar, utfyllda samt
avsprangda ytor med mera. Bebyggelsen dr huvudsakligen placerad inom
de tidigare paverkade ytorna fran den militira verksamheten, detta for att
minimera paverkan pa naturmiljon samt for att kunna aterbruka och nyttja
de befintliga anlidggningarna. I plankartan finns dven bestimmelser som
begrinsar mojlig bygeritt och bestimmelser om utformning for att
sikerstalla en god landskapsanpassning och en medveten gestaltning i
samspel med Ons karaktir. Stora delar av Bergéns naturomraden och dess
virden kommer bevaras och fortsatt vara opaverkade. Foreslagen
exploatering har tagit stor hinsyn till platsens virden och bedéms inte
innebira en betydande negativ paverkan pa platsens naturvirden,
landskapsbilden eller den traditionella skirgardsmiljon.

For att undersoka paverkan pa faglar och fladdermus har en
fagelinventering respektive fladdermusinventering tagits fram som legat till
grund for samradshandlingarna. Fagelinventeringen visar att en etablering
pa 6n kan ge savil en positiv som negativ inverkan pa faglar. En negativ
paverkan kan ske till f6ljd av minskad férekomst av tita buskage och
l6vskog. Sé linge réjningarna inte sker under hickningsperioden bedéms
dock artskyddet som en del faglar har inte paverkats negativt. Genomford
fladdermusinventering visade pa att 6—7 fladdermusarter férekommer pa
Bergon. Ingen storre koloni av fladderméss hittades under inventeringen
och den planerade verksamheten bedéms 1 utredningen inte paverka
fladdermusfaunan pa Bergén negativt.

Postadress Besdksadress Kontakt Org.nr och webbplats
Soderkdpings kommun Kommunhuset 0121-181 00 212000-0464
614 80 Soderkdping Storéngsallén 20 kommun@soderkoping.se www.soderkoping.se



Plan- och bygglovskontoret 91 (142)
Dnr: SBF-2023-962

Soderkdpings kommun
Valdemarsviks kommun

Vidare har ett PM om férekomsten av grod- och krildjur tagits fram.
Utredningen visar pa att det inte forekommer ndgra lekmilj6er av
betydelse for groddjur pa Bergon.

I genomford miljokonsekvensbeskrivning framgar det att
miljokonsekvenser pa grund av klimatférandringar avgransas bort da
betydande miljopaverkan inte dr sannolik. Da all bebyggelse ligger hogt
beligen pa 6n foreligger ingen risk for Gversvimningar till f6ljd av héga
havsnivéer. Inte heller bedoms det foreligga risk for erosion eller skred da
bebyggelsen ir lokaliserad pa fast mark.

Avseende utslapp till luft, sa som koldioxidutsliapp, framgar det ut
miljokonsekvensbeskrivningen att detaljplanen inte innebidr sidan
verksambhet att férsimrad luftkvalité foreligger och dessa aspekter
avgrinsas darfor bort. Dock kommer omradet under byggskedet finnas en
risk for 6kade utslapp till luft till £6ljd av transporter. Dessa bedéms inte
uppsta i saidan omfattning att det innebir nagon betydande paverkan pa
minniskors halsa eller miljon.

Vidare bedéms det inte som nédvindigt att berdkna livskostnad for
anldggning, bygenation, brukande och dterstillning inom ramen f6r

detaljplanearbetet.
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Jag vill hirmed limna mina synpunkter pa Detaljplan for del av Aspdja 1:18 (Bergon) Jag
och min familj 4r sommarboende pa Asp6ja. Vi ser positivt pa en utveckling av skirgarden,
tor 6kad turism och beséksnidring, sa fler minniskor kan fa glidje av den fina miljén. For
detta behovs, stugor, batturer och en utvecklad besoksniring. En plats som Bergon ir,
precis som de flesta 6ar i skirgarden otillgianglig for de utan egen bat eller eget
sommarstalle.

Planerna tar hansyn till natur och miljé och ir, trots hog ambitionsniva och viss
omfattning, en utveckling som limnar mycket av 6n orérd och tar hinsyn till omradets
egenart.

Ostergotlands Skirgard ir en mycket glest bebygad och befolkad skirgird, som seglare och
seglingsinstruktor pa skutor har jag besékt kusterna runt Ostersjon och Kattegatt och
Skagerack och finner att oron f6r 6verbefolkning och 6verexploatering ar ogrundad.
Tvirtom finner jag befolkade kuster, med liv, som nagot mycket positivt. Och jag tror
turistndring ar en viktig vdg framat for att bibehalla mojligheter f6r olika generationer att bo
och leva i skargarden.

Detta projekt kan stirka verksamheter som ar pd vig att vixa fram utmed kusten och ge
arbete och underlag inom restaurang, transport, bygg. Sa jag tror detta projekt kan ge
fordelar dven for de som bor ute pa 6arna och utmed kusten redan idag, i form av arbeten
och bittre service.

Framforallt uppskattar jag ambitionen att tillgangligeéra skirgarden for fler manniskor.

Med hinsyn till miljérisker och djur och natur under byggprocessen och under driften finns
inga 6verhidngande risker med projektet.

Kommentar:

Kommunen tackar for synpunkterna.
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Yttrande 6

Background
I 'am writing this evaluation of the potential impact of the proposed development on
Bergbn from two perspectives.

Firstly, I work as a professional sea kayaking leader, guide and coach and am qualified at
the highest levels in Britain by Paddle UK and in Sweden by Svenska Kanot Forbundet.
Having led kayak tours for more than 30 years all over the world I can fully appreciate that
the St Anna archipelago is of unique global importance. It’s islands and its wildlife are so
special that any development that might irreversibly impact them is extremely worrying.

Secondly, I have worked for 25 years as an ecotoxicologist and an environmental risk
assessor within Europe. I am familiar with the regulations and directives designed to
protect wildlife and unique habitats within the European Union. Protection of habitats
such as the St Anna archipelago is the purpose of such directives and they must be
followed.

Summary
1. Placing a tourist hub out in the archipelago itself is very likely to damage the very
essence of the place that the visitors seek to experience. Light pollution, boat noise,
the sound and presence of many more people will take away the very things we
seek to find there.

2. From an environmental perspective situating a tourist hub with an estimated
100,000 visitors per year so close to the boundary of a Natura 2000 area, just 200 m
to the south, is wholly unacceptable. No one can estimate the potential impact the
development will have on the sensitive wildlife of the area. It is very likely that
breeding birds will lose valuable habitat and will be impacted at the species level.

3. The six red data species cited as breeding on Bergon require special protection.
Great snipe in particular is Near Threatened on the EU red data list and its
population has declined over recent years in Norway and Sweden. It is not
acceptable to state that there will be no adverse effect on this or other red data
species. The EU birds directive (Directive 2009/147/EC) requires all Member
States to protect all wild bird species and protect and restore their habitats.
Potential destruction of Great Snipe breeding grounds would go against this
directive.

4. If a visitor hub in the archipelago is to be constructed in order to provide the
development that the kommun seeks, then it makes much more sense to do this at
either Arkésund or at Tyrislot, where there is already existing infrastructure and
where the wildlife has already been exposed to disturbance from human activity.

Detailed concerns
a) 'This application begins by stating that the number of visitors to the St Anna
Archipelago is expected to increase and that there is therefore a need for additional
accommodation and services. The research that led to this predicted rise in visitor
numbers is not provided and this statement is considered to be very simplistic.
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At the moment the majority of visitors to St Anna come precisely because it does 7ot have
services. Kayak paddlers, small motor boat owners and sailing boat owners come to
experience the quietness, the natural beauty and the unique isolation that can be found
there. Increasing numbers of these visitors would not need additional accommodation in
the archipelago. The kayakers will wild camp (in accordance with allemansratten) and the
small boats provide their own accommodation.

b) Itis not clear from the application whether the proposed large number of new
properties on Bergon would be sold to private owners or made available to rent
commetcially. Page 24/84 of Miljokonsekvensbeskrivningen states 65% tresidential,
does that mean that 65% of the properties would be privately owned? Throughout
the document there is reference to temporary accommodation and it is hoped that
this refers to property that would be available to rent. If the majority are sold to
private owners, then the project would mostly serve to enhance the recreational
lives of a small number of wealthy individuals and would do little to meet the needs
of the anticipated increased numbers of tourists.

¢) Whilst I recognize that additional affordable rented accommodation in the
archipelago and relevant services to enhance the understanding and enjoyment of
its unique nature might be welcome, the scale of the proposed development seems
to be much too large to be certain that no lasting damage will occur to the unique
and fragile natural landscape that lies to the south of Bergon. Increased motor boat
traffic, antisocial noise and human presence is certain to affect colonies of breeding
birds in the bird protection area just South of Bergon.

d) Waste water and sewage treatment for the expected 100,000 visitors per year would
need to be fully addressed so as to give assurances that no negative environmental
impact will occur. Whilst the document suggests that this might be acceptable there
are no mathematical models or calculations to support this suggestion. The impact
of discharging the salt water desalination bi-product back into the sea, together
with possible higher heavy metal concentrations, should be fully evaluated with
calculations showing the volume of waste water to be produced and it’s likely
salinity and heavy metal concentrations.

e) The reference on page 43 to table 7.1 of Milj6konsekvensbeskrivningen is incorrect
and should instead be 8.1. Citing the numbers of species in a given habitat type (as
in table 8.1) does not give any reassurance that rare or vulnerable bird species will
not be affected by the proposed development.

The six bird species on the national red list observed in the bird survey of Bergbn require
much greater protection than that afforded by the suggestion that construction will be
avoided during the main breeding period. Great Snipe in particular are very sensitive to
disturbance and might easily disappear from the island. As these birds are classified as
“near threatened” a detailed plan for their protection on Bergén is required. The plan states
that, “As development mainly takes place in areas already affected and areas planned as "Nature' will not
be developed, the area will not be exploited, the potential negative consequences are assessed to be limited.
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The presence of species on the island are species that nationally have large and stable populations. The
species that were found during the inventory in 2024 are therefore not expected to be negatively affected’.

This statement above is both incorrect and misleading. One of the six bird red list species
observed on Bergon is the Great Snipe (Gallinago media) which is in the Red List category
precisely because it’s population in Sweden and Norway has declined sharply in recent
years. Between 1980 and 2018 the population of Great Snipe in Norway and Sweden
declined by 15- 19% (BirdLife international, 2021). This species is listed as Near
Threatened because it is thought to be experiencing a moderately rapid population decline,
owing primarily to habitat loss and degradation, as well as hunting pressure.

The Great Snipe (Gallinago media) is a medium sized migratory wader species that winters in
tropical Africa. It is a lekking species that mostly breeds along the tree line in the
Scandinavian mountains and in boreal and bush tundra areas. It is a food and habitat
specialist that during the breeding season needs relatively open and base-rich habitats with
high biomass of invertebrates. The stringent breeding habitat demands result in the species
having a scattered distributed and also being particularly vulnerable to environmental
changes.

The bird survey of Bergon conducted in 2024 described great snipe as breeding on rocky
platforms and being found on the south western side of the island. The presence of people
from the six proposed glamping platforms N2F4 and the stuga accommodation shown in
orange just North of the “viewpoint” on the plan map together with increased use of the
coastal footpath in this area would be very likely to adversely affect this species.

A detailed consideration of the impact of the proposed development on breeding and
survivorship of the Great Snipe is required according to the EU birds directive (Directive
2009/147/EC). The Birds Directive requires all Member States to protect all wild bird
species and protect and restore their habitats. The Commission prepared a list of all
regularly and naturally occurring wild bird species within the EU. The Great Snipe is the
subject of an international action plan to which Sweden is a signatory.

f) The bird survey consisted of only two field visits, one in April and a second in May
2024. Given that many bird species will breed later in the year the results from this
survey cannot be considered to fully cover the species that might be at risk from
the development.

2) The plan acknowledges in section 8.7.3 that there is the potential for disturbance to
the Natura 2000 site that begins at Tyxholmarna, just 200m south of Bergon. There
is no consideration or assessment of the potential impact of approximately 100,000
visitors per year, and the associated leisure activities that are being suggested,
involving motor boats and kayaks, on the nearby Natura 2000 site. The rental of
motor boats and kayaks from Bergon, is not compatible with the statement that:

“Passages of boat traffic directly outside the bird protection areas at Tyxholmarna are not
expected to increase significantly. The southern part of Bergén is not being built on so
disturbance from human activity directly from the island is not considered to exist.”
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h) Expanding on point (g) above the use of jet skis is a persistent problem in the

archipelago. Jet ski use from Bergoén would almost certainly harm the Natura 2000
site from Tyxholmara southwards. Although their use is meant to be restricted, in
the absence of any kind of law enforcement, Jet Skis tend to be found everywhere
in the archipelago, including within designated bird protection areas. The noise
from these machines and the fact that their operators often seem to be unaware of
nature and of regulations, means that they are very likely to be driven South from
Bergon into areas with sensitive wildlife. For a kayak paddler moving silently
between the islands the sight and sound of a group of jet skis at speed is wholly
undesirable. For a sensitive breeding bird it could be catastrophic.

In section Samlad bedémning it states that: “Increased visitor flows can mean more
wear and disruption to the more sensitive natural environments and bird and
animal life. The increased visitor flows that are expected to arise as a result of the
detailed plan proposal are not deemed to entail significant negative consequences
for their surroundings. Nor is the plan proposal deemed to entail significant
damage to national interests of concern”.

This is wishful thinking on behalf of the developer. It is impossible to quantify how much
disturbance wildlife can tolerate before it is adversely affected, either by reduced breeding
or simply by leaving the area. Once the habitat has been disturbed and bird species have
left the area they are gone forever. It is my belief that the impact of this planning decision
is far reaching and will affect so much more than the kommun of Séderképing.

Postadress
Soderkdpings kommun
614 80 Soderkdping

Kommentatr:

Kommunen tackar f6r synpunkterna och besvarar dem nedan under
respektive rubrik.

Summary:

Att fler besokare till Bergon skulle leda till en betydande oldgenhet f6r
upplevelsen av platsen dr inget som planforslaget har visat pa. Efter
inkomna synpunkter har féreslagna ytor for bryggor minskat, vilket gor att
antalet mojliga batplatser inom planomradet har begransats. M6jligheten
att ta sig till Bergdbn med privat bat begrinsas dirmed dven. Ett mindre
antal batplatser kan dven leda till att antalet batar som r6r sig 1 anslutning
till Bergbn minskar.

Inom ramen for genomford Framtidsanalys for Sankt Annas skirgard togs
ett antal scenarier fram. Scenarierna dr tankta att fungera som verktyg for
att illustrera hur framtiden kan tinkas bli, givet olika parametrar. Ett av
dessa scenarier var att undersoka vad som hade hiant om antalet besokare
till Bergon hade varit 100 000 per ar. Utifran samtliga scenarier som
undersokts har sedan ett antal rekommendationer tagits fram dar olika
intressen vagts in, centralt for rekommendationerna har varit en héllbar
utveckling f6r manniska och natur 1 balans. Att malet skulle vara att locka
100 000 besokare per ar till Bergén stimmer dirmed inte.
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I genomférd miljokonsekvensbeskrivning har planférslagets paverkan pa
Natura 2000 undersékts. Anpassningar av féreslagen bebyggelse har gjorts
dir platsens forutsattningar har fatt styra mojlig exploatering och
utformning. Sammantaget bedéms genomfoérandet av detaljplanen inte
innebira sadana negativa konsekvenser for Natura 2000 att det finns risk
for att pa ett betydande sitt paverka miljon och de naturtyper samt de
arter som avses skyddas. Se miljokonsekvensbeskrivningen kap 8.7 Natura
2000 £6r mer information.

I genomford fagelinventering har paverkan pa rodlistade faglar
undersokts. Utredningen har inte kunnat visa pa att planforslaget skulle
innebidra en betydande negativ inverkan pa fagellivet eller de rodlistade
arterna. Da foreslagen bebyggelse har anpassats till platsens forutsittningar
och bevarandet av stora delar av 6ns naturomraden har bedémningen
gjorts att planforslaget inte kommer innebidra en betydande negativ
inverkan pa rodlistade arter. Vidare ska r6jning ske utantor faglarnas
hickningsperiod. Inga observationer av dubbelbeckasin, Great Snipe
(Gallinago media) finns rapporterade 1 denna del av skirgarden. Arten
hickar huvudsakligen 1 fjillens ligalpina zoner. Lekplatser fOr arten finns
pa bloéta och genomsilade myromraden med mer eller mindre bevuxna
med fjillbjork. Enstaka observationer av arten finns soder om
planomradet men det dr fragan om forbiflyttande faglar under var och
hést. For en bedomning av paverkan pa respektive rodlistad art se
genomford Fagelinventering 2024.

Daé Bergon fram till tidigt 2000-tal anvindes f6r militir verksamhet dr
stora delar av 6n pa olika sitt paverkad av mansklig aktivitet. Likasa finns
befintlig infrastruktur och teknisk f6rsorjning pa 6n som kan nyttjas och
byggas ut for att mojliggdra en exploatering pa 6n. Att djur- och
naturvirdena pa On inte har paverkats av mansklig aktivitet tidigare
stammer darmed inte.

Detailed concerns:

Ur planhandlingarna framgar det att det finns savil kommunala som
regionala strategier om att utveckla turism- och bescksniringen i
skargarden. Vilket leder till ett behov av utvecklad service och
infrastruktur. En utveckling av Bergoén kan bidra till att tillgdngligg6ra
skirgarden for fler minniskor, dven for de som inte har egen bat. For de
som vill campa 1 naturen kommer fortsatt mojlighet finnas till detta da
stora delar av Bergons naturomraden bevaras.

Att det idag inte finns nagon service pa Bergén behéver inte innebira att
behovet inte uppstar framover. For att utveckla mojligheten for fler att ta
del av skirgiarden behover sadan service som gynnar turism- och
bescksniringen utvecklas. Planférslaget har utformats med stor hinsyn till
de befintliga férhallanden pa platsen, detta samtidigt som olika intressen
kopplat till friluftslivet ges mojlighet att utvecklas.
Postadress Besdksadress Kontakt Org.nr och webbplats

Soderkdpings kommun Kommunhuset 0121-181 00 212000-0464
614 80 Soderkdping Storéngsallén 20 kommun@soderkoping.se www.soderkoping.se



Plan- och bygglovskontoret 98 (142)
Dnr: SBF-2023-962

Soderkdpings kommun
Valdemarsviks kommun

Stycket som yttrande hinvisar till ligger under rubriken "Omarbetning och
anpassning efter 2021" Efter Linsstyrelsens avslag pa planeringsbeskedet
ar 2021 omarbetades planforslaget. De 65% som yttrande hinvisar till
syftar till andelen méjlig boyta for bostadsindamal som har minskat i
planforslaget sedan 2021.

Syftet med omraden for tillfallig vistelse definieras av Boverket som
“boende som inte dr av varaktig karaktir. Det innebir verksamheter som
bedrivs med syfte att tillhandahalla tillfalliga 6vernattningsmaoijligheter”.
Verksamheterna i sig kommer dock kunna bedrivas av privat aktorer.
Inom omraden for tillféllig vistelse dr det inte moijligt att uppfora
byggnader for varaktigt boende.

Omfattningen av féreslagen exploatering har sedan planeringsbeskedet
minskat markant. Detta for att battre ta hinsyn till och minska intranget i
naturomradena pa Bergon. Foreslagen exploatering bedéms som lamplig
utifran platsens forutsittning for att inte innebéra en visentlig negativ
paverkan pa naturen.

Efter inkomna synpunkter har féreslagna ytor for brygeor minskat, vilket
g0r att antalet mojliga batplatser inom planomradet har begrinsats.
Mojligheten att ta sig till Bergon med privat bat begrinsas darmed dven.
Ett mindre antal batplatser kan dven leda till att antalet batar som r6r sig i
anslutning till Bergén minskar. Bedémningen gors fortsatt att
tillkommande bittrafik inte innebir en betydande negativ inverkan pa
fagellivet inom fagelskyddsomradet.

Fortydligande om foreslagen VA-16sning och dagvattenhantering har
gjorts 1 planbeskrivningen och miljékonsekvensbeskrivningen.

Hinvisningen pa sidan 43 i miljokonsekvensbeskrivningen har atgirdats.

Som nimnts tidigare har genomford fagelinventering inte kunnat visa pa
att planforslaget skulle innebdra en betydande negativ inverkan pa
rédlistade arter. Da foreslagen bebyggelse har anpassats till platsens
forutsittningar och bevarandet av stora delar av 6ns naturomraden
kvarstar bedomningen. Att ytterligare undersoka paverkan pa rodlistade
arter bedéms inte nédvindigt.

Bevarandeplaner finns f6r savil Natur 2000 omradet som
tagelskyddsomradet, vilka ska verka for att sikerstilla bevarandet av dessa
omraden. Bedémningen har gjorts att foreslagen detaljplan inte kommer
paverka dessa omraden pa ett betydande negativt sitt.

Se svar till punkt 2 angdende besokssiffran 100 000.
Miljokonsekvensbeskrivningen har tagit hansyn till ett 6kat antal bat- och
kanotrorelser i omradet runt Bergén. Den huvudsakliga 6kningen av
battrafiken som en utveckling av Bergén medfér bedéms dock ske till och
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frin Bergon frin Arkosund eller via farleder frin Aspoja/Tyrislot direkt
till kaj och bryggor pa 6ns vistra sida. Att paverkan inte férvintas bli lika
stor 1 anslutning till figelskyddsomradet, Natura 2000 och s6dra delen av
Bergon beror pa att de huvudsakliga besoksstrommarna med bat inte
forvintas ske dir.

Att méinniskor kor med vattenskoter inom omrade med foérbud ér inget
som detaljplanen har radighet 6ver.

Genomférd miljokonsekvensbeskrivning och utredningar har inte kunnat
visa pa att planforslaget kommer generera en betydande negativ paverkan
pa djurlivet inom eller i narheten av Bergon. Planforslaget har i sa stor
utstrickning som mojlig anpassats till virdena f6r natur- och djurlivet pa
platsen, detta samtidigt som en utveckling av On for att gynna turism och
friluftsliv mojliggors.
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Yttrande 7

Jag driver verksamhet som innefattar taxibatsservice samt guidade turer med bit 1 Sankt
Anna skirgard. Redan idag finns ett etablerat samarbete med Bergon dar vi erbjuder
guidade turer till den foére detta kustartellerianliggningen och delar med oss av dess unika
historia till besokare.

Jag ser stor potential i den foreslagna utvecklingen av Bergon for framtiden.

Den skapar méjligheter till fler arbetstillfillen, inte minst inom turism o besoksniring. For
oss som redan idag verkar i skirgarden dr detta en vilkommen mdjlighet att ytterligare
utveckla vara verksamheter och bidra till en levande och tillginglig skirgard.

Kommentar:

Kommunen tackar for synpunkterna och delar synpunkten att projektet
kan skapa mojligheter till fler arbetstillfallen.
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Yttrande 8

Agaren till Bergén har bett mig beskriva mina erfarenheter av materialtransporter med
pram till Bergon.

Och dven mina tankar om val av plats for utveckling av brygganligening i1 detaljplanen. Jag
har utfort transporter till Bergon till exempel grus, jord, maskiner m.m. Och ser stora
térdelar med den foreslagna platsen som har bra djup och ligger relativt skyddat dven vid
samre vaderlek.

Viistra sidan av Bergon dr den mest limpliga platsen for fortsatt utveckling av flytande
brygganliggningar med vagbrytare och landningsplats for tunga pramtransporter. Den
gamla kustartillerianldggningen har ett mycket robust vignat i direkt anslutning till de
befintliga pramlandningsplatserna som dven mojligeér modul bygeda bostider.

Jag och min familj som ér bosatta och dr verksamma dret runt i skirgarden, ser positivt pa
utvecklingen av Bergon enligt planen da de skapar lokala arbetstillfillen och dven gor
skargarden tillginglig for fler.

Kommentar:

Yttranden inkom med ett yttrande under planeringsbeskedet som var
positivt till den foreslagna planen.

Kommunen tackar for synpunkterna.
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Yttrande 11
(Yttrande inkommit 2024-12-17)

Att bygga helt nya bostider for fast boende mitt i St Annas unika och kinsliga ytterskirgard
invid ett naturreservat innebdr att forstora de virden man vill exploatera eller med andra
ord: slinga ut barnet med badvattnet. Diaremot att bygga ett nav eller en stédjepunkt f6r
det rorliga friluftslivet med t.ex. kanotuthyrning, vandrarhem i befintliga
forsvarsanlaggningar, servering, mindre servicchamn m.m. pa den vistra delen vore mojligt.

Att satsa pa en levande skirgard borde framférallt innebira att stodja de niringsidkare
bland den bofasta befolkning som funnits i skargarden sedan méanga hundra ar. Pa deras
Oar bor ocksa viss nybyggnation kunna ske utan att forstora de unika natur- och
kulturvirdena i St Annas Skargard.

Om man sitter virde pa St Annas virldsunika ytterskirgard och vill att fler méanniskor ska
kunna ta del av den kan man inte samtidigt géra om den till privat villabebyggelse. G6r
Bergon till en stodjepunkt for det rorliga friluftslivet och fortsitt att bygga nya bostider i
befintliga omrade som t.ex. Arkosund och Tyrislét. Pa redan bebodda 6ar kan viss
nybyggnation ske som t.ex. har skett pa Harstena.

Forsvarsanliggningarna pa Bergon ér utformade f6r att INTE synas pa langt halll Ndr man
nu vill ateranvinda och bygga om dem borde man ha samma malsittning.

(Yttrande inkommit 2024-12-18)

Jag vill komplettera mitt tidigare inskickade yttrande med féljande punkter:

e Detir inte realistiskt att bygga upp Ostgotaskirgardens storsta “turistnod” pa den
obebodda Bergon i ytterskirgarden.

e Detir inte klokt att sikta pd att Bergon ska fa skirgardens storsta fasta 6-befolkning
utan att analysera konsekvenserna for kollektivtrafik och samhallsservice i hela
omridet.

e Det ir oklart hur mycket battrafiken till och omkring Bergoén kommer att 6ka och
stora. Berakningar saknas i MKB:n.

e Sveriges internationella forpliktelser beaktas inte 1 vare sig planférslag eller MKB
(Bergon ingar 1 ett marint skyddsomrade (MPA) som Sverige inom ramen for
Helsingforskonventionen lovat férsoka f6rse med nationellt skydd och ligger 250 meter
fran ett virdefullt Natura2000-omride.)

e DPistiendet att det dr forbjudet att kora vattenscooter runt Bergon stimmer inte.

e Oklart om den skisserade hamnanliggningen ger tillrickligt skydd f6r de vindar och
vagor som rader pa platsen.

e Det finns inga garantier fOr att husen som ar markerade for “tillfallig vistelse” verkligen
anvinds sa. Stor risk finns att alla hus blir privatigda.

e Det bestims i planen att marken omkring husen ska forbli naturmark och att
allmanheten dirfor kan rora sig nira husen MEN det krockar med allemansrittens
pabud om att avstind till bostadshus ska hiéllas.
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e Efter detaljplanens genomforandetid pa fem ér kan ny detaljplan liggas, som tillater
storre tomter for husen. Stor risk att husdgarna 6nskar en tomt kring sina hus.

e Miljokonsekvenser av vatten- och avlopp pa 6n ir inte utredda eller beskrivna.

e Tiskerittsinnehavarna av vattnen kring Bergon ir inte tillfragade om byggplanerna.
Vore ett 6vergrepp att berova vissa hemmansagare fiskerdtter som ingar i deras
fastigheter.

e Uteplatser kring restaurang och besékscentrum och andra servicefunktioner ar inte
reglerade.

e Bryggornas yta dr inte heller reglerade.

¢ Overnattningsstugornas och glampingplattformarnas byggyta ir inte reglerade. Inte
heller plattformar for allmanhetens tiltning.

Sammanfattningsvis ar exploateringsforslaget kraftigt 6verdimensionerat och skulle forstora

mycket av de unika natur- och kulturvirdena i Sankt Annas yttre skdrgard.

Gor Bergon till en stodjepunkt £6r det rorliga friluftslivet och fortsitt att bygga nya

bostider i befintliga omride som t.ex. Arkésund och Tyrislét. Pa redan bebodda dar kan
viss nybyggnation ske som t.ex. har skett pa Harstena.

Forsvarsanliggningarna pa Bergon dr utformade f6r att INTE synas pa langt halll Nir man
nu vill dteranvinda och bygga om dem borde man sjalvklart ha samma malsittning.

Kommentar:
Kommunen tackar fér synpunkterna och besvarar dem nedan.

Att skapa forutsittningar for friluftslivet och bes6ksndringen att utvecklas
pa Bergon dr ett satt att verka for en levande skirgard i stort. Genom att
synliggora skargarden kan detta dven gynna andra niringsidkare i omradet.
Att mojliggora f6r nybygenation inom andra redan bebodda 6ar i
skiargarden dr inget som denna detaljplan har radighet over.

Storre delen av kvartersmarken planliggs for tillfillig vistelse, 1 vissa fall 1
kombination med centrum- och bostadsindamal men till stérsta delen
som egen markanvindning. Avsikten 4r att mojliggora
overnattningsmojligheter for besoksnaringen. Planlidggning av en viss
andel bostider pa Bergon dr en forutsittning f6r att kunna bedriva de
planerade verksamheterna 6n och dven mojliggora detta dret runt.
Bostider dr ocksa ett underlag for skirgardstrafiken. Syftet att tillita en
viss andel bostider dr ocksd en del i att stotta en levande skirgard genom
att erbjuda varierade boendeformer.

Stor vikt har lagts vid placering av bebyggelsen, begrinsning av byggritter
och bestimmelser om utformning for att sikerstilla en god
landskapsanpassning och en medveten gestaltning i samspel med 6ns

karaktar.
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Planférslaget kan ge ett 6kat underlag for kollektivtrafikresor till och frin
Bergén. Om det skulle uppsta ett behov av att utreda kollektivtrafiken
ytterligare i omradet ir det upp till Ostgodtatrafiken. Att utreda
konsekvenserna f6r samhillsservice 1 hela omradet bedéms inte relevant
da detaljplanen endast har radighet 6ver planomradet.

Behov av batplatser har utretts vidare och specificerats tydligare,
kompletteringar har gjorts av planhandlingarna infér granskning. Vidare
kvarstar bedomningen att ett 6kat antal batrorelser 1 omradet runt Bergon
inte kommer bli s omfattande att storningsriskerna 6kar av betydelse.

Genom samverkansplanen HELCOM MPA och andra
planeringsdokument anses det bekriftat att det dr av stort allmadnintresse
att genomfora atgarder som stirker tillgingligheten for turism och
friluftsliv i anslutning till skidrgardsomradet Missjo-Sankt Anna.
Planférslaget bedoms inte strida mot samverkansplanen.

Enligt vattenskoterférordningen édr det i Sverige endast tillatet att kora
vattenskoter i allminna farleder samt inom omraden dar linsstyrelsen har
beslutat om undantag frin det generella férbudet. Linsstyrelsen i
Ostergétland har inte beslutat om undantag f6r omradet runt Bergon.

Hamnanliggningens exakta utformning och dimensionering for att klara
vindar och vagor undersoks i ett senare skede, detta gors 1 samband med
ansOkan om vattenverksambhet.

Inom omraden for tillféllig vistelse dr det inte moijligt att uppfora
byggnader f6r varaktigt boende. Syftet med omraden for tillfillig vistelse
definieras av Boverket som ”boende som inte dr av varaktig karaktir. Det
innebir verksamheter som bedrivs med syfte att tillhandahalla tillfalliga
overnattningsmojligheter”. Inom de omraden som endast omfattas av
anvindningen tillfallig vistelse dr annan anvindning inte tillaten.

Foreslagen utformning av tomtmark runt byggnad avser verka for att
minska barridrerna i landskapet som en exploatering annars kan ge upphov
till. I stéllet ska allemansritten och mojligheten att réra sig fritt pa platsen
frimjas. Forutsatt att de som ror sig i omradet visar hansyn till
bebyggelsen ska planen verka f6r méjligheten att fritt réra sig i omradet.

Om ny detaljplan tas fram gors en limplighetsprovning for tinkt atgard
inom ramen f6r detaljplaneprocessen.

I genomf6rd miljokonsekvensbeskrivning analyserars detaljplanens
konsekvenser avseende vatten- och avlopp. Se
miljokonsekvensbeskrivningens kapitel 8.3 Vattenmiljé under rubriken
8.3.3 Konsekvenser av planforslaget.

Resonemang om planens paverkan pa fiskeratter har utvecklats i
planhandlingarna. Vidare tillh6r numera fiskeritten vid Bergons vistra sida
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samma fastighetsigare som for Bergdn. Omradena for badbryggor pa 6ns
Ostra sida har dven minskats for att ytterligare begrinsa paverkan pa
fiskerdtten dar.

Beroende pa hur uteplatser 1 anslutning till verksamheter utformas kan de
inrymmas inom bestimmelserna for tilliten byggnadsarea. Ytterligare
reglering av uteplatser f6r verksamheter har inte bedémts nédvandigt f6r
genomforandet av planen.

Storleken pa bryggor prévas inte inom detaljplaneprocessen. Detta
hanteras inom ramen f6r ansokan eller anmilan om vattenverksamhet.

Mojlig bygeritt f6r dvernattningsstugor, glampingplattformar och
plattformar for tiltning avgrinsas av anvandningens utbredning.
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Yttrande 14

Nu aktuellt samrad syftar till att samla in information, 6nskemal och synpunkter som ber6r
planférslaget och har dr mitt bidrag.

Besoksniringen ir mycket viktig i Ostergotlands skirgird och kommer sannolikt att bli 4n
viktigare i framtiden. Myndigheters roll, t.ex. nir det giller en detaljplan, ir att se till helhet
och allminna intressen, inklusive relationer till andra virden som andra niringar,
lokalsamhillen, milj6 och natur. En huvudsak blir da forstds vilken besiksndring som
myndigheter och offentliga medel bér understédja genom fysisk planering, radgivning och
olika stéd. Det dr dé viktigt att notera att en hallbar besiksndring bygger pa lokala
entreprendrer, gynnar en levande landsbygd dret runt och stirker den lokala ekonomin
samt forvaltar och vardar de natur- och kulturlandskapsvirden som besckarna vill uppleva.
Det nu foreliggande forslaget till detaljplan dr tyvérr ett slaende excempel pa bhur man inte ska gora. 1
stallet fOr att underlitta for verksamma, och redan framgangsrika, lokala entreprenérer och
deras existerande samarbetsnitverk att fortsitta och kunna expandera sa férsoker man hir
"luftlandsitta" en exempellds exploatering (dven om man i flera steg ndgot tvingats dimpa
exploateringsgraden i forhallande till de 4n mer massiva byggvolymer och hoghus som
fanns i de ursprungliga planerna). I stillet f6r att bygga vidare pa de redan etablerade
portarna till skdrgarden som Arkésund, Mon och Tyrislot varifran sedan besékare, med
eller utan stédjande guidningar och kommunikationer, kan soka sig ut i den mindre
exploaterade skirgarden, sa far vi nu oss till livs denna megalomaniska plan. Man far
hoppas att varenda arbetstimme som belastat kommunens hért arbetstyngda
tjanstepersoner ar ordentligt betald av den tinkta exploatéren.

Det finns naturligtvis mingder av aspekter i det digra underlagsmaterialet som kan
motivera en kritisk diskussion men jag néjer mig med att papeka tva saker. Forst den
bristande respekten for vad det dr for natur- och kulturlandskap som exploateringsprojektet ligger i.
Omradet ar av ett flertal riksintressen och de virden som da anses vara av nationell vikt att
bevara finns beskrivna pa méanga olika sitt. Vi kan hir exemplifiera med ett alldeles farskt
dokument, nimligen "Planeringsunderlag f6r matina kulturmiljévirden i den nationella
havsplaneringen, Nationell sasmmanstillning av regleringsbrevsuppdrag RB2021:3B4"
(Diarienummer: 2767-2021, Linsstyrelsen Vistra Gotaland) utgivet 2024. Har kan vi notera
att Bergon ligger inom ett av tre sirskilt utpekade virdeomraden i Ostergétlands lin
("Arké- Aspdja-Aspholm™) om vilket man bla.skriver: "Det smaskaliga och vilbevarade
kust- och skargardslandskapet ska virnas. Ny byggelse bor anpassas till den befintliga
bebyggelsemiljon och bebyggelsestrukturen" och "Alla exploateringar som kan beréra
virdeomradet direkt eller visuellt behover féregis av fordjupade analyser f6r att klargéra
paverkan pd barande virden och karaktirsdrag" (s. 355 och 350).

Jag vill aven som en sirskilt kritisk punkt lyfta fram ez genomgaende drag av brist pa
verklighetsforankring. Det dr en aterkommande, och inte sillan mycket pataglig, diskrepans
mellan en rimlig bild av verkligheten och planens alla férhoppningsfulla skrivningar om
harmoni, hinsyn och hur vil allt anses stimma 6verens med andra plandokument och
diverse Overgripande ambitioner f6r omradet. Jag ndjer mig hir med att ge tre olika typer
av exempel. Man konstaterar att flera fiskevattenigare berérs men dir finns inget sagt om
hur inskrinkningarna i deras rittigheter skall hanteras. Man skriver att vattenskotrar "ir ¢j
tillitet" och hinvisar till lagstiftning, men den som vistas i skirgarden vet att detta inte har
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nigon biring pa verkligheten — och Naturvérdsverket siger "... att det i dagsldget inte
bedrivs nagon tillsyn utifrdn reglerna i vattenskoterférordningen". En annan typ av
exempel pa det verklighetsfrimmande underlagsmaterialet 4r hur man pa kartor markt ut
alla kringliggande 6ar och skir med "Natur". Som om man inte fOrstir att naturen forstds
finns i olika grad Gverallt som en del i ett dynamiskt natur- och kulturlandskap.

Ostergotlands skirgard, och inte minst S:t Anna skirgard, behover en klok planering for en
framtida vixande besoksniring. En planering som da bygger pa lokala entreprendrer och
det natur- och kulturlandskap som visar de virden som besokarna vill uppleva. En
planering som strategiskt understédjer en levande skirgard med fast dret runt befolkning
och dir bes6ksnaringens ekonomiska virden kommer lokalbefolkning och kommunen till

del.

Som sammanfattning av mina synpunkter viljer jag att citera en erfaren entreprendr nir det
giller internationell naturturism och som aven har mycket god kunskap om det aktuella
omradet. Personens reflektion efter att ha Gversatt och list den aktuella detaljplanen var: "I
am utterly horrified that anyone can think that this is a good idea" (Jag ir helt forskrickt
over att nagon kan tycka att detta dr en bra idé).

Kommentar:

Yttranden inkom med ett yttrande under planeringsbeskedet. Detaljplanen
reviderades delvis till samradet for att tillgodose synpunkterna.

Kommunen tackar fér synpunkterna och besvarar dem nedan.

Visionen men utvecklingen pa Bergon ar bland annat att komplettera
niringsverksamheterna i skirgarden och foérlinga besckssisongen genom
anldggningar som erbjuder aktiviteter och boende aret om. Lokala
entreprendrer kan dirmed gynnas av att besokssasongen fo6rlings samt av
att fler besoker skirgarden. Detaljplanen bedéms inte hindra méjligheten
for befintliga verksamheter att utvecklas och fortsitta expandera. Likasa
hindrar detaljplanen inte att en utveckling av redan etablerade portar till
skirgarden kan prévas. Detta dr dock inget som denna detaljplan har
radighet 6ver.

Stor hinsyn har tagits till platsens natur- och kulturvirden vid
utformningen av foreslagen exploatering. Under projektets gang har fragor
kopplat till dessa virden undersokts och anpassningar av planforslaget har

gjorts.

Stora delar av de omraden som féreslas exploateras ligger inom ytor som
pa olika satt redan paverkats av minsklig aktivitet. Virdefulla
naturomraden bevaras inom planomradet och foreslagen bebyggelse
regleras med bestimmelser om dess utformning och utférande for att
sakerstilla att ny bebyggelse harmoniserar med platsens befintliga miljo.

Bed6mningen gors att planforslaget tar hiansyn till befintliga virden pa
platsen samtidigt som en maojlighet skapas att tillgainglige6ra
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skirgardslandskapet med sin bredd av natur- och kulturvirden f6r en
bredare malgrupp besokare aret om.

Resonemang om planens paverkan pa fiskeratter har utvecklats i
planhandlingarna. Vidare tillh6r numera fiskeritten vid Bergons vistra sida
samma fastighetsigare som for Bergén. Omradena for badbryggor pa 6ns
Ostra sida har dven minskats for att ytterligare begrinsa paverkan pa
fiskeritten dar. Badbryggorna ska vara landforankrade istéllet for
flytbryggor vilken minskar paverkan pa vattenomradet.

Enligt vattenskoterférordningen édr det 1 Sverige endast tillatet att kora
vattenskoter i allminna farleder samt inom omraden dar linsstyrelsen har
beslutat om undantag frin det generella férbudet. Lansstyrelsen i
Ostergotland har inte beslutat om undantag for omradet runt Bergon. Att
minniskor kér med vattenskoter inom omrade med férbud 4r inget som
detaljplanen har radighet 6ver.

Planomradet har minskats ner sa att omkringliggande mindre 6ar, som
tidigare var planlagda med anvindningen natur, inte lingre ingar 1

planomradet.
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Yttrande 15

Vi har sedan 1970-talet flitigt seglat i vattnen kring Bergon, med Arkésund som
utgingspunkt. Vi har ocksd paddlat kajak och akt lingfirdsskridskor i Ostgétaskirgardarna.
Vid vira langfirder runt Ostersjons kuster och skirgirdar har vi foljt olika turist- och
besokssatsningar genom aren.

Sydvist och s6der om Bergon finns gott om hamnméjligheter f6r fritidsbatar, dven
landningsplatser och tiltplatser for paddlare. Kring Arkosund ér battrafiken livlig, men 1
Asp6jas norra skiargard kan man finna lugn och ro. Battrafiken dir ar begransad och det ar
tyst och morkt pa natten. Omradet anvinds frekvent av fritidsbatar f6r natthamn, efter att
man eventuellt har varit inne i Arkésund och handlat och tankat, och ibland bytt
besittning. Langfirdsbatar ligger ofta for natten 1 omradet.

Ostgotaskirgirden ir mycket uppskattad av det rorliga friluftslivet frin nir och fidrran pa
grund av att den dr relativt obebyged.

Vi anser att det ar helt fel att bygea en “turistnod” pa Bereon eftersom
g p g

- Okad battrafik till, frin och omkring 6n kommer att bli stérande for naturvirden
och friluftslivet.

- Omradet ingar i riksintresse for natur, kultur och friluftsliv.

- Omradet ingar i Sankt Anna-Missj6 Marine Protected Areas (MPA) enligt
Helsingforskonventionen eftersom det ar sarskilt skyddsvart for att skydda och
bevara den biologiska mangfalden.

- Omrédet ingar ocksa i ett maritimt virdeomrade som linsstyrelsen har pekat ut for
havsplaneringen.

- Battrafiken till och fran Berg6n kommer att ga genom Kopparholmarnas
naturreservat, som ar ett populirt utflyktsmal f6r folk som vill uppleva
skargardsnatur med fri utblick mot havshorisonten. Bade naturvirden och
friluftslivet i naturreservatet blir paverkad av 6kad battrafik genom reservatet.

- I Arkésund behover lika manga batplatser skapas som det byggs pa Bergon, 40 — 50
st enligt planhandlingarna. Miljokonsekvenserna av fler batplatser i Arkésund
behover beskrivas och beaktas.

- Ljud och ljus frin den planerade bebyggelsen pa Bergén kommer att paverka
nirmiljon. En restaurang pa Bergons vastsida kommer att paverka naturmiljon at
vister, 6ver Aspojafjirden. Ljud transporteras litt 6ver vatten.

- Bergon har ett oskyddat lige med havssvall fran 6ster och Aspoéjafjardens ofta
hirda vindar fran vister. Aven vindar fran séder och notr ir besvirande pa on.
Hamnanlidggningen som skisserats blir dominerande visuellt och idr dessutom inte
tillrickligt skyddande. Mer omslutande pirar behéver byggas om batar ska kunna
ligga dir vid frisk och hird vind. Annu mera brygganliggningar behéver byggas,
med 6kade miljkonsekvenser som foljd.
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- Vianser att skilen till strandskyddsdispens inte dr giltiga enligt bestimmelserna i
Miljobalken. Omraden f6r ”redan iansprakstagen” ir de tvd sma bostadsbarackerna
som Forsvaret limnade efter sig, och kajen. Forsvarets 6vriga anliaggningar pa 6n
har gjorts pa sa satt att de inte ndmnvirt syns frin sjon och mycket av naturen ar
orord. Naturen tar ocksa 6ver pa och kring forsvarets anliggningar.

- Dispensskilet ”Angelaget allmant intresse” ér inte heller giltigt eftersom den orérda
miljén pa och omkring Bergbn viger tyngre. Omradet dr redan idag tillgingligt for
friluftslivet. On har inte s4 stor betydelse fér forsvarshistorien. P4 Femorehuvud i
Oxel6sund finns en mer intressant anldggning att besoka.

- I och med att dispensskilen ”redan iansprakstagen” och “angeliget allmént
intresse” inte kan gilla, sa behovs inte fler anldggningar i vattnet.

- Vitror inte att det ar realistiskt att skapa en turistnod pa Bergon. Den ligger relativt
avskilt och transporterna till 6n blir dyra och besvirliga vid hart vider. Resultatet
blir dd att det som kan siljas till privata dgare blir byggt. En exploatdr dr inte
tvungen att bygga allt som ir tillatet enligt en detaljplan. Dirigenom far vi en
privatiserad 6 med privata battransporter och hamnanldggning vid 6n.

- Bestimmelsen ”O”, som betyder Tillfallig vistelse, har satts pa manga av husen.
Bestimmelsen blir svar att kontrollera. Vi befarar att manga av dessa hus far privata
dgare som inte hyr ut till tillfalliga gister. Resultatet blir att dessa hus blir
privatiserade.

- Idén om att Bergon skulle kunna bli en turistnod lades in 1 6versiktsplanen 2017 i
sista stund, utan att utreda om projektet dr laimpligt. Férutsittningarna for
exploateringen ir inte utredda och lokal férankring dr inte gjord. Vatten- och
avloppsforsorjning dr inte utredd. Skissad hamnanligening dr inte realistisk. Samrad
har inte skett med de som innehar fiskerattigheterna kring 6n. Lokala foretag har
inte varit involverade i planeringen.

- Vianser att andra atgarder ska goras for att underlatta for allmanheten att besoka
Ostgétaskéirgﬁrdarna. Utgangspunkter dr Arkosund, Moon, Tyrislét, Fyrudden och
Ekoén. Dir finns infrastruktur sdsom vigar, vatten, avlopp, boenden och service.
Information och guidning ges redan pa dessa stillen, men kan utokas. Frin
utgangspunkterna gar Ostgétatraﬁkens Skargardstrafik till bebodda 6ar. Pa de
storre Garna sisom Grinso, Arko, Aspoja, Amt6, Hasko, Harstena m fl dr det
limpligt att det finns mindre anliggningar f6r besékare. Populira 6ar och miljGer
kan férses med toaletter, spanger, grillplatser och infotavlor sa att naturen inte
forstors.

Sammantaget innebir tinkt exploatering pa Bergon att natur- och friluftsvirdena, som ar
sjalva kvalitén med skirgarden och som drar till sig besékare, paverkas pa ett betydande
negativt sitt. Okad tillginglighet till skirgirden for besokare och att stirka niringsliv och
fastboende i skirgarden kan ske pa betydligt bittre sitt, utan att férstéra virdena for
skargarden.
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Ovriga noteringar:

- Detanges i handlingarna att det dr forbjudet att kora vattenskoter kring Bergon.
Detta pastiende ar felaktigt. Genom en EU-dom kan inte Sverige férhindra
vattenskoterakning dar battrafik annars ar tillatet. I praktiken sker
vattenskoterakning 6verallt, speciellt kring gisthamnar och sommarstugeomraden.

- I miljokonsekvensbeskrivningen anges att alla byggnader pa Bergon har fatt
byggnadslov. Det stimmer inte. Ny byggnad f6r toalett och dusch, bastuvagn,
container och hus pa kajen har inte strandskyddsdispens eller byggnadslov.

- Det skrivs i bestimmelserna att staket inte far byggas runt fastigheterna for att inte
avhalla allminheten att ndrma sig husen. I verkligheten dr det tvirtom. Man brukar
skriva in i detaljplaner och bygglov att tomter ska omgardas av staket, mur eller
liknande sa att allminheten kan kdnna att de kan réra sig fram till staketen. Annars
sager allemansritten att man ska halla sig pa avstind fran hus for att inte stora.

- Stotlek pa uteplatser utanfér “centrumbyggnader” dr inte reglerade.
- Stotlek pa glampingplattformarna dr inte reglerade, ej heller hojd pa tilten.

- I planbeskrivningen anges under rubrik Naturmark att tiltplattformar kan anliggas
pa naturmarken pa 6n. Plattformarnas utbredning behéver regleras.

- Bryggornas totala yta beh6ver regleras.

Kommentar:

Yttranden inkom med ett yttrande under planeringsbeskedet. Detaljplanen
reviderades delvis till samradet for att tillgodose synpunkterna.

Kommunen tackar fér synpunkterna och besvarar dem nedan.

I genomférd miljokonsekvensbeskrivning har konsekvenserna av 6kad
battrafik analyserats. Bedomningen gors att storningsrisken fran
battrafiken bedoms vara liten. For mer information om bedémningen som
har gjorts se miljokonsekvensbeskrivningen kapitel 8.3 Vattenmiljé och
kapitel 8.7 Natura 2000.

Planférslagets paverkan pa samtliga riksintressen har prévats 1 samband
med planliggningen. Bedomningen har gjorts att planférslaget inte
kommer innebira en betydande negativ paverkan pa riksintressena. Se
miljokonsekvensbeskrivningens kapitel 8.6 Riksintresse for mer
information.

Genom samverkansplanen HELCOM MPA och andra
planeringsdokument anses det bekriftat att det dr av stort allmanintresse
att genomfora atgarder som stirker tillgingligheten f6r turism och
friluftsliv i anslutning till skdrgardsomradet Missjo-Sankt Anna. Savil
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kommunen som Linsstyrelsen gér bedémningen att planforslaget inte
strider mot samverkansplanen.

For att undersoka planférslagets paverkan pa det av linsstyrelsen utpekade
vardomradet har planhandlingarna kompletterats med ytterligare
siktlinjestudier.

Den huvudsakliga 6kningen av battrafiken som en utveckling av Bergén
medfor bedoms ske till och fran Bergon fran Arkésund eller via farleder
frin Aspoja/Tyrislot direke till kaj och bryggor pa 6n, att fatleder gir
genom Kopparholmarnas naturreservat ir inget som detaljplanen hat
radighet 6ver. Det ar farledshallarens ansvarar for att farleden underhalls
pa ett tillfredstillande sitt. Detta bland annat genom att fortlépande
genomfoéra analyser av risker forknippade med den sjétrafik som
térekommer i farleden.

Behovet av att utoka antalet batplatser i Arkésund ar inget som denna
detaljplan har radighet 6ver.

Den exploatering som foreslds pa Bergon ar inte av sadan karaktir som
foranleder storande ljud. Risken att en exploatering pa Bergon skulle
innebira bullerstérningar visterut bedéms didrmed som liten. Planforslaget
visar inte pa att det finns ndgra betydande risker for ljudstorningar pa
nirmiljon.

Hamnanlidggningens exakta utformning och dimensionering for att klara
vindar och vagor undersoks i ett senare skede, detta gors i samband med
ansOkan om vattenverksambhet.

Savil kommunen som Linsstyrelsen anser att planen bedéms vara forenlig
med strandskyddets syften, det bedoms dven finnas sirskilda skal till att
upphiva strandskyddet inom kvartersmark och vattenomraden. Se
Miljokonsekvensbeskrivningens kapitel 8.8 Strandskydd f6r mer

information.

Detaljplanen avses genomforas i sin helhet, detta dr dock inget som
detaljplanen i sig kan sikerstilla.

Inom omraden for tillfillig vistelse dr det inte mojligt att uppfora
byggnader f6r varaktigt boende. Syftet med omraden for tillfillig vistelse
definieras av Boverket som ”boende som inte r av varaktig karaktir. Det
innebir verksamheter som bedrivs med syfte att tillhandahalla tillfalliga
overnattningsmojligheter”. Inom de omraden som endast omfattas av
anvindningen tillfallig vistelse dr annan anvindning inte tillaiten. Detta
kontrolleras i samband med ansékan om bygglov.

Arbetet med detaljplanen foljer planprocessen for framtagande av
detaljplaner, i denna ges allminheten mojlighet att yttra sig i samband med
samrad och granskning av planen. Négra ytterligare krav pa att involvera
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fiskerittsinnehavare eller lokala f6retag finns inte inom ramen for
detaljplaneprocessen.

Gallande oversiktsplan f6r S6derképings kommun antogs 2015 ndgon
andring av oversiktsplanen har inte gjorts 2017. Bergén nimns specifikt
som mojlig utvecklingsnod 1 granskningsutlatandet till 6versiktsplanen dar
det framgar att Bergdn har goda forutsittningar att utvecklas for
bescksniringen, samt att en sadan utveckling dr férenligt med
oversiktsplanens intentioner. Se planbeskrivningens kapitel "Kommunens
tidigare stillningstagande” sidan 50 £6r beddmningen som har gjorts.

Forutsattningarna for utvecklingen av Bergon har utretts inom ramen for
detaljplanearbetet. Se genomférda utredningar som bilagts planférslaget
f6r mer information.

VA-fragan har utretts vidare och planbeskrivning samt
miljokonsekvensbeskrivningen har kompletterats med tydligare
beskrivningar om hur VA kan I9sas.

Detaljplanen hindrar inte mojligheten for andra att pa olika stéllen prova
mojligheten att genomféra atgirder for att underlitta for allméinheten att
bes6ka Ostgdtaskirgirdarna. Detta dr dock inget som denna detaljplan har
radighet 6ver.

Placering och utformning av planerad bebyggelse har tagit stor hinsyn till
platsens terring och naturvirden for en sa liten paverkan som mojligt
samtidigt som en utveckling av platsen mojliggors. Ny bebyggelsen ar
huvudsakligen placerad inom de tidigare paverkade ytorna. Stora delar av
Bergbns naturomraden och dess virden kommer bevaras och fortsatt vara
opaverkade. Bedomningen gors att foreslagen exploatering inte innebara
en betydande negativ paverkan pa platsens natur- och friluftsvirden.

Ovriga noteringar

Enligt vattenskoterférordningen édr det i Sverige endast tillatet att kora
vattenskoter i allminna farleder samt inom omraden dar linsstyrelsen har
beslutat om undantag frin det generella férbudet. Lansstyrelsen i
Osterg(jtland har inte beslutat om undantag f6r omradet runt Bergon.

Nuvarande bebyggelse ir lovligen uppford pa Bergon.

Foéreslagen utformning av tomtmark runt byggnad avser verka for att
minska barridrerna i landskapet som en exploatering annars kan ge upphov
till. I stallet ska allemansritten och mojligheten att rora sig fritt pa platsen
frimjas. Forutsatt att de som ror sig i omradet visar hansyn till
bebyggelsen ska planen verka f6r méjligheten att fritt réra sig i omradet.

Beroende pa hur uteplatser 1 anslutning till verksamheter utformas kan de
inrymmas inom bestimmelserna for tillaten byggnadsarea. Ytterligare
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reglering av uteplatser f6r verksamheter har inte bedémts nédvandigt f6r
genomforandet av planen.

Storlekarna pa glampingplattformarna regleras av anvindningens
utbredning. Hoéjden pa tilten bedoms inte nédvandiga att reglera pa grund
av foreslagen exploaterings karaktir.

Plattformarnas utbredning begrinsas av anvindningen utbredning.

Brygeornas totala yta gar inte att reglera i detaljplanen. Detta provas istillet
inom ramen for anmiélan om vattenverksambhet.
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Yttrande 18

Aspojaskirgarden dr ett unikt omrade som omfattas bl.a. av riksintresse for rorligt friluftsliv
och naturvard samt Natura 2000 omrade f6r skydd av fagellivet.

Yttrande nummer 14 har gjort en analys av projektet pa Bergon. Vill inte upprepa dessa
argument utan stodjer den analysen till fullo och kommer hir i stillet att fokusera pa fragor
kring risken for paverkan relaterat till infrastruktur och vattenmiljon.

Den MKB som gjorts f6r den tinkta verksamheten lever inte upp till begreppet MKB. Det

saknas underlag for att gora en bedémning av miljopaverkan. Hur manga kommer att vistas
pa 6n olika delar av dret? Hur mycket konsumtionsvatten krivs? Avloppsvattenrening? Hur
ska man hantera avfall? Hur ska transporter till 6n genomféras? MKB ir inte 1 skick for att

kunna godkinnas (se referenser).

Projektet innebidr en uppbyggnad av ett samhille med ett antal boenden, vandrarhem,
camping, besOkscentra och restaurang/pub som sammantaget vid hogsisong
uppskattningsvis kan husera 300-400 personer per dygn. Som jamforelse kan nimnas att
antalet boende i Arkésund 2019 var 167 personer. De som ska nyttja Bergon kriaver ocksa
parkering, buss, transport till och fran Bergén. Detta fungerar knappt f6r permanent- och
fritidsboende idag under hégsisong.

Nir man vil dr pa Bergon ska avfallshantering, konsumtionsvatten, avlopp med kemikalie-
och slamhantering fungera f6r 300-400 personer under hela dret dven om antalet personer
pa 6n har en sdsongsvariation. Den rening som tidigare namns i férbigaende 1 underlaget
ska ha kemisk fosforrening med polonit for att klara hég skyddsniva. Men poloniten maste
bytas for att uppritthalla funktionen och leverantéren av polonit riknar med att 500 kg
klarar 5 personer i 2 dr. Det innebir att ca 15-20 ton per ar ska fraktas ut och den uttjinta
fraktas tillbaka varje ar och deponeras idag som hushallsavfall. Till detta kommer hantering
och transporter av hushallsavfall!

Kvivereduktionen i den biologiska reningen avtar vintertid. Dessa reningsanlidggningar
klarar max 10-20 personers avlopp. I projektet ska avlopp for 300-400 personer och
restaurang/pub hanteras. Detta kriver ett gemensamt reningsverk for att klara de
utslippskrav som stills. Om man riknar pa de utslippsvirden per person som anvands i
Sverige (Naturvardsverket) riknar man med 1,7 g fosfor per person och dygn. Motsvarande
virde for kvive ar 13,5 g. Om man riknar med ett reningsverk med medelrening av 90%
tor fosfor och 50 % f6r kvive och 100 % belidggning 100 dagar, 50% under 100 dagar och
25% resten av aret sa blir fosforutslippet ca 150 kg och kviveutslippet ca 600 kg. Om man
viljer ett antal mindre avloppsanlidggningar kommer dessa att samlat ha storre utslapp.
Avloppsledningar och vattenforsorjning behéver sannolikt springas ner till manga hus
dven om en del byggda kulvertar kan nyttjas.

Vad innebir da 150 kg fosfor och 600 kg kvive f6r vattenmiljon? I Arkésundet ar
fosforhalten 23 pg/1 och kvivehalten 313 pg/l som tredrsmedelvirde. Det motsvarar 23 kg
fosfor i en miljon m3 vatten och 313 kg kvive i samma volym. I niromradet ger utslippen
tran verksamheten ett avsevart tillskott av niring vilket gynnar frimst gronslick som pavaxt
pa stenar men som ocksa stor annan vegetation som blisting och rédtang liksom annan
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viktig vegetation fOr ett ekosystem i balans. Detta dr ett hot mot de ekologiskt sa viktiga
tangbaltena.

Den tidigare redovisade bottenundersékningen visar att hir finns algraisomraden. Haws och
1V attenmyndigheten informerar om Algris: ”Algrisingar har en unik ekologisk roll i svenska
hav. De ir viktiga livsmilj6er for ett stort antal marina djur och vixter, och fungerar som
barnkammare 4t arter som torsk och strandkrabba. Algrisingar 4r idag en hotad naturtyp
som omfattas av ett atgirdsprogram”.

All den befintliga vegetationen hotas av 6kad mingd gronslick som gynnas av
niringsutslippen frin den tinkta verksamheten pa Bergon. Med 6kad pavixt minskar
tangens livskraft. Tangbiltena glesas ut och vid stor paverkan férsvinner tingen och andra
vixter som dr viktiga i ekosystemet minskar.

I naromradet, som narmst inom ett par hundra meter fran 6n finns flera fagelskyddade
omraden med skyddsvirda fagelarter som 6rn och berguv. Dir har ocksa observerats utter
som dtervant till gamla boplatser. En verksamhet som ir av den storlek som lyser fram nir
man granskar projektet innebar alltsa stor risk f6r en omfattande storning av fagel- och
djurlivet 1 Natura 2000 omradet séder om Bergon. Det ér viktigt att fagelskyddet ska
behallas orort.

Yrkesfisket i omridet kommer aven att bli stort eller forhindras av aktiviteter och
brygginstallationer pa Bergon.

Jag kan inte se annat dn att hela projektet dr av den storlek att det inte uppfyller det som
krivs for att undantas fran riksintressen och skyddet genom Natura 2000. Strandskyddet
tar man uppenbart inte hansyn tilll Det blir en monumental forindring som motverkar de
intressen man skyddat med bl.a riksintressen och andra formulerade skydd i denna del av
skargarden!

Vad beskrivs en alternativplan? En verksamhet av denna storlek och dess behov av
infrastruktursatsning. Déarfér bor en verksamhet som denna lokaliseras pa fastlandet.

I detta projekt: Vem ska bekosta infrastrukturutbyggnaden i Arkésund, utbyggnaden av-
skargardstrafiken, avfallshanteringen mm.

Aven om verksamheten skulle skiras ner till nagra fa hus maste ocksa provas mot
riksintressen, Natura 2000 och strandskydd.

Var finns den ekonomiska kalkylen som visar att detta projekt ar ekonomiskt
genomforbart? Detta ir ett maste for att gora bedomningen om projektet gar att
genomfora. Om de ekonomiska férutsittningarna inte haller finns inget behov av att ligga
tid pd att gbra Gvriga avviganden for t.ex. kommunala och regionala myndigheter. Det
giller inte bara projektet utan dven kostnaderna fo6r kommunernas infrastrukturutbyggnad.
Vem ska betala den notan?

Sist men inte minst — Var 4r MKB n f6r verksamheten som har en sadan kvalitet att den
kan godkinnas. Lagstadgat krav. Detta dr betydande miljépaverkan som i MKB behandlas
med en axelryckning.
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Genomférs denna detaljplan blir det méjligt att forstora ett unikt natur- och
kulturmiljbomrade. Det kommer ocksa att fa en betydande negativ paverkan for djur- och
fagellivet. Dessutom omfattande samhallspaverkan for Arkésund och Aspdojal

Hur kan nagon tycka att projektet dr en bra idé’?

Vi avvisar planforslaget i sin helhet.

Kommentar:

Yttranden inkom med ett yttrande under planeringsbeskedet. Detaljplanen
reviderades delvis till samradet f6r att tillgodose synpunkterna.

Kommunen tackar f6r synpunkterna och besvarar dem nedan.

Utrymme f6r sophantering finns inom kvartersmark. Resonemang om
hantering av avfall har fortydligats i planhandlingarna. Transporter till 6n
forvantas framforallt ske med bat.

Kollektivtrafik finns idag till och frin Bergén. Om det skulle uppsta ett
behov av att utreda behovet av att utveckla kollektivtrafiken ar det upp till
Ostgétatraﬁken. For de som aker med egen bil till Arkésund finns det gott
om parkeringsplatser i Arkésund. Enligt Norrkopings kommun finns dven
planer for ytterligare utbyggnad for parkeringsplatser I Arkésund om
behov av det uppstar i framtiden.

Detaljplanen har kompletterats med ett avsnitt om férvintat besoksantal.

Infor granskningsskedet har dven en férprojektering av VA genomforts, se
bilaga 11. Detta f6r att utreda hantering av vatten och avlopp pa Bergon.
Spillvattnet avses hanteras lokalt pa 6n dar ledningssystemet ér
sammankopplat till tre lokala minireningsverk. Typen av reningsverk som
avses dr bioreningsverk, det vill siga smaskaliga
avloppsreningsanliggningar (minireningsverk) med biologisk behandling
och efterfoljande infiltration. Anlidggningarna ska uppfylla hog

skyddsniva enligt Havs- och vattenmyndighetens allmanna rad (HVMES
2016:17).

Planférslagets paverkan pa vattenmiljon har undersokts inom ramen f6r
miljokonsekvensbeskrivningen. I denna gér sammanfattningsvis
bedémningen att genomforandet av planforslaget medfora inga eller
obetydliga konsekvenser for vattenmiljon. Bedomningen som har gjorts i
miljokonsekvensbeskrivningen kvarstar.

Genomford miljokonsekvensbeskrivning lyfter att foreslagen exploatering
indirekt kan medféra risk f6r negativ paverkan pa de nordligaste delarna
av Natura 2000 omradet. Likasa lyfts att ett 6kat antal besckare medfor
fler batar och kajaker som kan komma in i grunda skir och vikar som kan
medféra storningar pa fagellivet. Dock gbrs beddmningen att det 6kade
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antalet bat- och kanotrorelser 1 omradet runt Bergon inte férvintas bli sa
omfattande att storningsriskerna 6kar av betydelse. Det vill sdga att
genomforandet av detaljplanen inte bedoms innebira saidana negativa
konsekvenser f6r Natura 2000-omradena att det finns risk for att pa ett
betydande sitt paverka miljon och de naturtyper och arter som avses att
skyddas.

Riksintressen for yrkesfisket som finns i planomradets omgivningar
bedoms inte paverkas i sidan omfattning att risk for pataglig skada pa
riksintressena foreligger. Resonemang om planens paverkan pa fiskeritter
har utvecklats 1 planhandlingarna. Vidare tillhér numera fiskeritten vid
Bergbns vistra sida samma fastighetsigare som for Bergdn. Omradena for
badbryggor pa 6ns Ostra sida har dven minskats for att ytterligare begransa
paverkan pa fiskeritten dar.

Inom ramen for planeringsbeskedet ar 2020 har en 6vergripande
lokaliseringsprovning av andra platser 1 Sankt Annas skirgard genomforts.
Syftet var att utreda om en lokalisering utanfor strandskyddsomrade ar
mojlig eftersom hela Bergon omfattas av strandskyddsbestimmelser. For
mer information se miljckonsekvensbeskrivningen kapitel 5 under
rubriken 5.2 Alternativ lokalisering.

Om det skulle uppsta ett behov av att utveckla kollektivtrafiken ar det upp
till Ostgotatrafiken som ansvarar for skirgardstrafiken att méta en sidan
efterfraigan. Om det skulle uppsta ett behov av att bygga ut infrastrukturen
1 Arkosund ar det Norrkopings kommun som har radighet 6ver detta.
Kostnad for hantering av avfall sker enligt kommunernas avfallsavgifter.

Ekonomiska frigorna kopplat till genomférandet av detaljplanen hanteras
i planbeskrivningen under rubriken ”Ekonomiska fragor”. Avsnittet har
aven fordjupats. Detaljplanens genomférande bedoms inte medfora nagra
kostnader f6r kommunen.
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Yttrande 20

Sammanfattning

Under denna rubrik efterlyser jag mest fortydliganden och férklaringar som kanske kan
komma med i det fortsatta planarbetet. Pa vilket sitt fredas omgivande skirgard? Vad ar
det f6r andra virdefulla naturmiljéer som slipper slitage genom att beséksstrémmarna styrs
till Bergon?

Vilken konstig fotnot: Under 60-talet ndr férsvaret bygede Bergén och sedan transporter
och underhall under tiden och vid avveckling genererade det méinga lokala arbetstillfallen.
Lis mer i Bilaga 7 till planeringsbeskedet.

Oversiktsplanens intentioner — var kan man liasa vilka de ar? Uppenbarligen ndgot annat 4n
det, man kan lisa om i OP:n.

Man skapar vil inte ett unikt besoksmal genom att aterbruka ledningsgravar, vigar mm och
freda omgivande skirgard — ingen viljer vil sin semesterort utifran vigar, var ledningar
ligger nedgrivda eller f6r att man INTE aker nagon annan stans! Det dr mojligen
ovanligt/unikt att det 4r mojligt att utnyttja befintlig infrastruktur men nir man vil har
gjort det blir vil inte bes6ksmalet unikt; ledningsgravar syns inte, vigar ar vil inget unikt
lika lite som de pastatt fredade omriden som man inte ser. Det enda unika skulle kunna
vara kustartilleriresterna men det dr dokumenterat (MKB s 30) att de saknar
kulturmiljévirde eftersom det ”finns gott om andra anliggningar fran forsvaret som dr mer
vilbevarade och dven omfattas av till exempel byggnadsminnesskydd eller riksintresse for
kulturmiljévard”.

Genomférda utredningar tillhérande detaljplanen

En utredning som saknas ir en som giller fiskeritterna 6ster och vister om Bergon. Det
utlovades i kommunens redogorelse f6r inkomna yttranden i begiran om planbesked hos
linsstyrelsen.

Planomride (omfattning och lokalisering)

Historieskrivningen nir det giller omstindigheterna kring Bergons dgarbyten fran
forsvarsmakten/Fortifikationsverket till Naturvardsverket for vidareforsiljning till
nuvarande privatperson/foretag behover fortydligas. Var finns nigon aktiv planering fran
Naturvardsverkets sida av nationalpark och naturreservat belagd? Sankt Anna finns
visserligen beskrivet som en tinkbar nationalpark i nationalparksplanen men nir
forsiljningen av Bergon dr aktuell dr planerna lagda pa is efter misslyckade f6rsok tidigare
under 2000-talet att bilda nationalpark i Sankt Anna- Missj6. Inte heller gar nagra seriGsa
planer pa att bilda naturreservat att finna. Det lyfts fram i ett mejl 2015 fran en enhetschef
pa Fortifikationsverket till S6derképings kommun. I avsikt att agera affarsmassigt vid
avyttringen av Bergon foridlar han fastigheten fore forsiljning med ’pennan” dvs. han tar
plan- och bygglovsinitiativ och nimner i mejlet ”det planerade
natutreservatet/nationalparken”. Pastiendet om nationalparken dterkommer sedan i det
underlag f6r planeringsbesked som skickas till linsstyrelsen och som tagits fram av
exploatorens konsulter.
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Det dr missvisande att framstilla det som om det forelag nagra seriésa och realiserbara
planer pa nationalpark och/eller naturskyddsomride i Sankt Anna,

Lika missvisande édr det att framstilla férhallandena pa Bergén som om det pagar en stadig
uthyrning av de gamla logementen liksom regelritta visningar av den fd
kustartillerianliggningen. En sannare beskrivning vore att saga att det hiander att
logementen hyrs ut och att de militira resterna visas for mycket militirt intresserade
besokare.

Arendehantering
Arendets gang och bakgrund
Coastdus

Arbetet med att utveckla Bergén paboérjades langt fére 2017 och projektet Coast4us. Det
bérjade sannolikt redan i bérjan av 2010-talet nir en enhetschef pa Fortifikationsverket
salde en nedlagd militirférlagening 1 Roslagen till en Stockholmsfamilj som i samma veva
ocksa forvarvade fyra hemman pa Aspodja, varav ett omfattade ett antal smadar som
grinsade till den f d kustartillerianldgeningen pa Bergén. Redan dé var det klarlagt genom
utredning (Fortifikationsverkets Skargardsutredningen 2007) att 6n skulle 6verforas fran
forsvaret till Naturvardsverket vilket ocksa skedde 2016 efter forberedelser under 2015. 1
overenskommelsen om 6verforing av forvaltaransvaret framgar att Lansstyrelsen 1
Ostergotland redan da var inne pa att anvinda Bergén som bytesobjekt mot ett antal Har
(Tycksholmarna m fl) som tillh6rde den ovan nimnda Stockholmsfamiljen/deras
aktiebolag Asp6ja Fastigheter AB. Innan Lansstyrelsen kom pa denna idé hade de ansett
Bergon intressant att behalla i statlig 4go. Exakt hur Liansstyrelsens tjainstemin kom att byta
asikt dr inte ndrmare dokumenterat men markbytet med ”’den lokale markigaren ” nimns i
dokumentet, som uppenbarligen har arbetats fram under férsta halften av 2015 eftersom
det ar undertecknat av enhetschefen pa Fortifikationsverket redan vid halvarsskiftet. Redan
da pagar — i det tysta och pa privat initiativ — planeringen av att exploatera Bergon till “ett
nav f6r skargardsturismen” och “en replipunkt f6r ekoturism”.

Det belaggs ocksa av det initiativ som enhetschefen tar samma ar som han skriver pa
overforingen till Naturvardsverket; mejl till S6derkopings kommun dir han foreslar
tilligget om utveckling av Bergon till turistnod 1 S6derképings 6versiktsplan. Vilket
Soderkopings kommun ocksa gor trots att det gar pa tvirs med allt vad man skrivit 1
forslaget till OP.

Att exploateringen av Bergon tre ar senare kommer att inga i projektet Coast4us ar
resultatet av att Asp6ja Fastigheter har hittat ett sitt att fa delfinansiering fran
skattebetalarna for sin exploatering av Bergon, som foretaget i september 2016 — helt enligt
ritningarna — kopt och bytt till sig fran Naturvardsverket.

Parallellt med Bergons forflyttning fran Forsvaret till Asp6ja Fastigheter(AF) har
forberedelserna for Coast4usr redan pagatt under flera ar — det tar ling tid att formera
projekt, anséka och beviljas EUmedel. Linsstyrelsen (LnstO), har under flera 4r arbetat
med att fa till det projekt som de sedan 2018 blir lead partner (ledande partner) f6r och
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under denna tid har AF AB:s dgare knutit kontakter med de berérda tjdnstemannen och
beslutsfattarna bl a via HELCOMs forvaltningsrad, dir han under ett par ar representerade
Aspdia, och Region Ostergétlands Skirgirdsrad dir han redan da och fortsittningsvis
representerar den fiktiva utvecklingsgruppen Asp6ja Skirvardsforening.

AF AB kommer att inga som en av 16 parter 1 Coastdus dir utvecklingen av Bergon till en
“hub for ekoturism” blir ett av tre Ostgbtska ”pilotprojekt”.

Syftet med AF:s deltagande i projektet beskrevs av projektledarna vid starten mera konkret
som att pengarna till Af (en dryg miljon kronor) skulle anvindas till att med konsulthjilp ta
fram en detaljplan f6r Bergén med turistcentrum och boende av olika typer, gora vissa
kartligeningar samt utlysa en arkitekttiavling bland arkitektstuderande. I projektets egen
malbeskrivning ingar vidare att féresla ett nytt havsreservat runt de yttre 6arna och att
Tyxholmarna och Birkskir ska bli naturreservat.

Var kommunen har himtat sin beskrivning av pilotprojektets Gvergripande syfte ar oklart.

Diremot redovisas i planbeskrivningen en detalj ur en konsultrapport som togs fram inom
ramen for Bergépiloten, (Kairos Future ”Framtidsanalys Sankt Anna skdrgard”, 2020). I
rapporten presenteras fem olika scenarier for en ekonomiskt, ekologiskt och socialt héllbar
utveckling av skirgarden som ir i olika grad lyckade”. Det pastis sedan att det mest
lyckade scenariet - “"Téink om. .. en strategisk platsutveckling med fokus pa noder infinner sig” —
skulle vara det Bergdprojektet syftar till att uppna. Aven om det skulle vara si att
Bergoprojektet SYFTADE till att uppna detta scenario sa saknade det alla n6dvindiga
framgangsfaktorer, framfor allt forutsattningen att "Ett natverk bildades med
representanter fran offentlighet, niringsliv och boende. Utifrin naturliga besoksstrommar,
boendes 6nskan om lugna omraden samt den digitala infrastrukturen skapades en plan f6r
hur manniskor — boende som besékare bist bor rora sig i omradet — i allas intresse.”

Bergbprojektet inom ramen for Coast4us liksom hela detaljplanearbetet, saknar helt och
hallet medverkan frin de boende och de lokala féretagen pa den storsta grannon Aspoja,
liksom en plan, som ligger i allas intresse, f6r hur boende och bestkare bor réra sig inom
omridet.

Diremot stimmer hindelseférloppet och resultatet ndstan helt med ett annat av Kairos
Future’s scenarier nimligen:

VTdnk om...en ny stor investering utifran — ett besoksmal som lockar 100 000 besokare per ar”. Det
forutsitter att en privat finansiir satsar pa ett nytt besoksmal som aret runt lockar sa manga
besckare att ’triangeln” (Lalandia i Motala, Kolmardens Djurpark och Astrid Lindgrens
virld) nu fatt en fjairde medlem. Antalet bes6kare har 6kat f6r varje ar till platsen och
skirgarden dr nu mest kind f6r beséksmalet, inte for stillheten som bofasta, och inflyttade
uppskattat. Manga aker hit for just denna attraktion och inte fOr att njuta av naturen eller
de andra delarna av skidrgarden dir en del har sin verksamhet.

Kairos Future pekar, med nistan otick triffsikerhet, pa signaler pa att detta scenario
kommer att forverkligas: "En privat investerare visar intresse och kommer att investera i
platsen och kommun och region engageras i planerna och skapar férutsittningar.”
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Deras analys av scenariots hallbarhet lyder: Den ekonomiska effekten (brun) torde bli stor
for omradet med nya arbetstillfillen och konsumtion i omradet,
men det finns en stor risk att de stora intakterna (och makten
om hur omradet ska utvecklas) hamnar hos en och samma aktor,
som i detta scenario ar extern. Den ekologiska hallbarheten
(gron) uppfylls mindre bra da besokare flockas i omradet och
inte har naturen som forsta prioritet. Den sociala héllbarheten
(orange) ar dven den mindre god da denna attraktion star i fokus
och inte att hela skirgarden ska leva.

Planeringsbesked 2021

I redogorelsen av drendehanteringen skriver kommunen att de synpunkter som kom in
infor begiran om planeringsbesked fran Linsstyrelsen beaktades i det slutliga
planeringsbeskedet medan 6vriga synpunkter har beaktats i foreliggande samradsversion av
planforslaget. De stimmer inte nir det giller synpunkterna om de fiskeritter 6ster och
vister om Bergdn som limnades inf6r planeringsbeskedet. Fiskeritterna 4r omnimnda
men varken analys eller beaktande gar att hitta i samradsversionen av planforslaget. Se
vidare s.10.

Det planeringsbesked som kommunen begirde fran Linsstyrelsen omfattade enbart
miljobalkens strandskyddsregler och riksintressen och linsstyrelsens svar innebar att de inte
kunde ge ett positivt planeringsbesked eftersom en exploatering enligt projektforslaget
skulle strida mot strandskyddsbestimmelserna. Men Lansstyrelsen menade forvanansvirt
nog att den mycket begransade lokaliseringsutredning som gjorts infér planeringsbeskedet
var tillricklig for att visa att det inte nagonstans i det 90 000 ha stora omrade som
Ostergétlands skirgird omfattar, finns ett enda annat stille dir en turistanliggning typ
Bergbplanens, skulle kunna etableras och vara limplig. Oavsett Lansstyrelsens bedomning
ar det nodvindigt att papeka att det bara var tre platser i hela skirgarden som ingick i
lokaliseringsprévningen nimligen Bergon, Aspoja och Tyrislot. Samtliga tre bedémdes ha
forutsittningar for utveckling av beséksnaringen och likartade férhallanden men pa EN
punkt skiljde Bergon ut sig: den dr obebodd och har bara en dgare i motsats till Asp6ja och
Tyrislot dir det finns ’bofast befolkning och flera privata aktérer med olika intressen”. Det
g0r det enklare att utveckla Bergon dn Aspdja eller Tyrislot menar kommunen som tidigare
pastatt sig vara sa angeldgen att nitverka och samverka med lokalbefolkningen. Ett
avgorande faktum som kommunen lyfter fram ir att ”det 4r pa Bergoén initiativtagaren
till den foreslagna utvecklingen ir intresserad av att genomf6ra sina idéer, inte i
Tyrislot eller Aspoja.”’(Begiran om Planeringsbesked s 46-49) Kan det egentligen
sdgas tydligare? Bergoprojektet dr inte grundat i nagot allminintresse utan i ett
egenintresse, som Soderképing av ndgon anledning bedémer att de bor gora till sitt
och som dven Linsstyrelsen instimmer i....

Nir det gillde riksintresset signalerade linsstyrelsen farhdgor for att den foreslagna
bebyggelsen ger férindring av landskapsbilden som férvanskar intrycket av den
traditionella skirgardsmiljon och villkorade den fortsatta planliggningen med att sarskild
hinsyn maste tas till landskapsbild och naturmiljén pa land och i vattenomrade for att
begrinsa risk for pataglig skada pa natur- och kulturmiljon. Vidare papekades att

Postadress BesOksadress Kontakt Org.nr och webbplats
Soderkdpings kommun Kommunhuset 0121-181 00 212000-0464
614 80 Soderkdping Storéngsallén 20 kommun@soderkoping.se www.soderkoping.se



Plan- och bygglovskontoret 123 (142)
Dnr: SBF-2023-962

Séderkdpings kommun
Valdemarsviks kommun

exploateringar och 6kat antal besékare innebar 6kad risk for slitage, féroreningsbelastning
och stérning pa vixt- och djurlivet runt Bergon. Sirskilt pa naturvardens riksintresse
foreligger en kvarstiende risk for skada pa grund av projekts omfattning och en
forutsittning for att genomfora det var att villkor om forsiktighetsmatt och begrinsningar
skrivs in avseende avloppsrening, avfallshantering samt aktiv information och styrning av
bestksstrommar. Med tillrickliga sidana atgiarder menade Linsstyrelsen att det finns
anledning att ge foretrade 4t turism och rorligt friluftsliv fére bevarande av den
skyddsvirda naturen.

1\ X A Sedan dess har Lansstyrelsen efter

s regeringsuppdrag pekat ut omridet Arko,

Aspéja. Aspholm som ett av Ostergotlands

virdeomraden som ska inga i den nationella

havsplaneringen. D4 handlar det om

' kulturmiljévirden och Bergdn ingir i

et eS| B . virdeomrédet dir linsstyrelsen rekommenderar:

: ”Alla exploateringar som kan beréra

~ vardeomradet direkt eller visuellt behéver
foregas av fordjupade analyser for att
klargora paverkan pa barande virden och
karaktarsdrag.

Asphoim |

De virden som ska slas vakt om édr sambanden mellan bebyggelsen pa Arko, Aspdja och
Aspholm och farlederna mellan grynnor och skir, forlista vrak, fyrar, utsiktsplatser och
skargardslandskapet. Det smaskaliga och vilbevarade skirgardslandskapet ska virnas, och
ny bebyggelse anpassas till den befintliga bebyggelsemiljén och -strukturen. Sambandet
mellan det 6ppna omradet mellan Arké och Norra Fillbadan ar viktig att bibehalla liksom
det 6ppna havsbandet mellan Ark6é och Aspdjafjarden som ar viktigt for att forsta
sambanden 1 helhetsmiljon.

Virdeomradets kulturmilj6 behandlas i Miljokonsekvensbeskrivningen dir den emellertid
mer eller mindre avfirdas med hinvisning till att Bergon inte ligger i ndgon av de fyra
utpekade siktlinjerna. MKB:n bortser da ifran att siktlinjerna bara dr en aspekt av en hel
rad, som anvints for att definiera de virdeomriaden som Linsstyrelsen identifierat.

Omarbetning av planforslaget efter 2021
Planférslag

Med det omarbetade planforslaget menar S6éderképings kommun att de tagit hansyn till alla
papekanden, villkor mm. och att det nu gbrs mindre paverkan pa landskapsbilden och
riksintressen samt mindre intrang i strandskyddade omraden. De ”bevisar” det med
minskade ytor for kvartersmark, 6kad allmén platsmark samt nagot farre byggnader och
mindre boendeytor.
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Krympta hus och arealer minskar inte mangden ménniskor proportionellt

Men det dr bedrigliga férindringar nir man ser till effekterna av den planerade
exploateringen. Bruttoarean f6r bostider har visserligen krympt med 48 procent men
antalet byggnader har bara minskat med 27 procent. Det gors ett stort nummer av att
minga av husen dr mycket sma, en del bara 50 kvm, och de s k utsiktsvirnen férmodligen
innu mindre. Det senare framgar emellertid inte av vare sig planbeskrivning eller plankarta.

Det trakiga med de krympta husen ir ju att de inte 1 samma omfattning krymper slitage och
paverkan pa naturen och miljén pa och omkring 6n. Aven i ett litet hus 4r det rimligt att
rikna med att det bor eller 6vernattar atminstone tva personer och pa en
glampingplattform (vars ytor inte heller framgar av plankartan) ryms ett antal tilt som dven
de sannolikt rymmer tva personer i vatje. De utpriglade ensamseglarna/-paddlarna soker
sig sannolikt inte till sa titt befolkade omraden. Antalet hus har enligt planfrslaget minskat
till 87 men om man riknar fyrkanter pa illustrationsplanen uppgar de till 99 inklusive
lyxcampingplattformarna. Ligg dartill att planen ger plats for hotell/vandrarhem, plats for
“vanliga” campare (framgar inte vart de ska ”styras” men de ska ocksé ha plattformar f6r
att undvika slitage) och dessutom forutsitts att besékare kommer till 6n 6ver dagen kanske
for att bese de 6vergivna bunkrarna.

Inga berdkningar redovisas 6ver huvud taget nir det giller hur mycket méinniskor som
beriknas befinna sig pa denna lilla 6 vackra sommardagar. Varje forsok att gora nyktra och
mattfulla berdkningar gor att man hisnar och tror att man riknat fel. Det handlar ju om
hundratals och det pa en yta som ir sa begrinsad. Befolkningstitheten Gvertriffas bara av
platser som Monaco, Singapore och Hongkong och placerar Bergon pa 6:e plats 1 varlden.

Ta fram realistiska visualiseringar istallet f6r missvisande bilder

For att géra det mojligt £6r “vanligt folk™ att fa en forestillning om vad exploateringen
kommer att innebara maste det krivas att berakningar gérs och redovisas med pedagogiska
jimforelser med t ex andra turistanldggningar som exempelvis Moon, Tyrislot, Harstena,
Arkosund. Allt dskadningsmaterial och alla visualiseringar som finns i samradsmaterialet ar
djupt — och medvetet ? — missvisande med sina 6dsliga gronskande stigar och tomma vigar,
tva ensamma kajaker framfor den ursprungliga kajen, diskret grafirgade huskroppar som
nistan inte kan urskiljas fran den photoshoppade gronskan och dramatiskt stupande
klippor med vackra utsikter osv.

Om det funnes en irlig vilja fran exploatér och kommun att verkligen visa hur den
planerade turiststationen kan komma att te sig sa kunde duktiga grafiska designer sikert
gestalta det sd att det blir gripbart och mojligt att forstd. Att exempelvis — pd visualiseringen
av vistsidan av 6n — lagga till 40 — 50 batar i vid de bryggor mellan pirarna som nu bara ér
antydda och knappt synliga pa de bilder som skickats med.
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Ligg till bryggor med plats f6r 40-50 batar och tva pirar framfor vistsidan pa Bergoén och
jamfor sedan bilden med hur 6n ser ut idag i det f6r Gvrigt nistan helt obebyggda
skargardslandskapet!

Direfter kunde man jaimféra hur skirgardslandskapet runt Bergon férindras 1 jimforelse
med idag da 6n uppfattas som den obebodda 6 som den alltid har varit i den ytterskargard
som ir lika obebodd som Bergén. Och dir det ar just orérdheten som ger skirgarden dess
virde och gor att minniskor vill komma dit. Hur kan detta tillitas samtidigt som “alla
exploateringar som kan beréra virdeomradet direkt eller visuellt beh6ver foregas av
tordjupade analyser for att klargora paverkan pa barande virden och karaktirsdrag”?

Tillgingligheten minskar trots trainga tomter och terrasser

En annan visentlig forindring av detaljplanen, i férhallande till f6regaende versioner, som
poingteras dr den krympta kvartersmarken till forman f6r den 6kade platsmarken och att
storsta delen av 6n ska vara planlagd som naturmark. Den framhills envetet som bevis for
att 6n — trots sina manga hus och dnnu fler minniskor — ar lika tillganglig f6r
allemansrittsinnehavarna som nagonsin forr; om inte rent av dnnu mer tillginglig eftersom
man vill ligga ut hundratals meter bryggor lings med vistra stranden som kommer att gora
det littare att ga iland pa branta stillen. Men det faktum att man berévar alla hus tomter
och uteplatser (indragna uteplatser under tak och hégst 10 kvm terrass) vilket g6r dem ritt
otrevliga f6r de boende — i synnerhet fast- och deltidsboende — s gor det inte 6n mera
tillgdnglig for tillfalliga besékare utan andra rattigheter 4an allemansritten. Den féreskriver
att man som “alleman” ska visa hiansyn gentemot boende och helst inte ga inom synhall
fran bostadshus och i alla fall inte ndrmare dn 50-100 meter. De flesta som soker sig ut 1
skdrgardsnaturen saknar férmodligen ocksa intresse av att kryssa genom de sk ”’slippen”
mellan titt placerade smahus ens om de blir uppmarksammade pa att det handlar om
kvartersmark — det syns ju inte. Marken kommer dnda att uppfattas som no-go-zon for
alleman och dirmed inte tillgianglig. Att mark planlidggs som natur innebdr inte heller att
allminhetens tillginglighet ddrmed ér sikerstalld. Idag 4r ddremot sa gott som hela 6n
tillgdnglig f6r allmidnheten.

Bergon som riddning av virdefullare natur
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Ytterligare ett allmant och 6vergripande problem med planforslaget dr resonemanget om
att Bergon ska bli som en honungsfilla f6r skirgardsturismen och s a s ridda andra — mer
virdefulla — skiargardsomraden fran turister. Vilka dessa mer virdefulla skirgirdsomraden
ar har aldrig redovisats nagonstans vare sig i kommunens OP, Det gemensamma
skirgardsprogrammet, Acta Sankt Anna eller 6vriga regionala planer och program som
hinvisas till. Samtliga pastas bara ge stéd for Bergéprojektet, om inte i klartext sa i nagra
slags underliggande intentioner”. Inte heller gors nigon analys av vad det skulle vara for
kriterier som skulle motivera att omraden “’raddas” fran turister. En inte alltfor lingsokt
tanke skulle ju kunna vara att 6grupper som redan idag ar férbjudna att ga iland pa eller t o
m komma i nirheten av under stora delar av aret med hinsyn till skydd av faglar, flora eller
fauna, skulle kunna vara sidana omraden dit turister i alla fall inte medvetet lockades. Men
nagot sadant har inte uttalats aven om Lansstyrelsen har sett till att det finns férbudsskyltar
uppsatta pa 6ar som exempelvis omfattas av fagelskydd och dr Natura 2000-omraden.

Det ytterst bisarra med turiststationen pa Bergdn dr att den medvetet och 6verlagt ska
placeras ett simborgarmarke — 200 meter — ifrdn just ett sidant stort Natura 2000-omrade
som vare sig far betriddas eller ens stillsamt paddlas igenom under hela sommaren och fram
till 15 augusti. Och just dit tainker man sig att med beratt mod styra och koncentrera de
storsta besoksskaror som Ostgotaskirgarden hittills har skadat och som bide kommunen
och exploatdren hett 6nskar sig och tinker prioritera genom marknadsforing och
frimjande av tillvaxt och 16nsamhet i bes6ksnaringen.

Information ett (for) klent forsvar for naturvarden

Nir farhagor ventileras f6r vad de méanga besckarna kan stilla till med i det virdefulla
Natura 2000- omradet omedelbart séder om Bergon ér svaret att de skola alla styras pa de
ritta sjovigarna genom information! De informationsinsatser som besokarna ska utsittas
tor saknar motstycke utanfor Takern och dir handlar det om ett naturreservat och Natura
2000-omrade med ett Naturrum uppfort av Lansstyrelsen och Naturvardsverket designat
av Gert Wingard.

Nigra motsvarande satsningar finns inte 1 sikte f6r Bergons del trots att detaljplanen ger
utrymme for det. Varken Lansstyrelsen eller Naturvardsverket hyser vare sig planer eller
pengar f6r nagot sidant och S6derkdpings kommun har ju i samridsmaterialet klargjort att
kommunen saknar alla medel att sitta in f6r planens forverkligande 4n mindre att inritta ett
kommunalt naturreservat eller Naturrum. Det idoga forkunnandet av att Sankt Anna finns i
Naturvardsverkets nationalparksplan klingar tommare an pa linge, sedan nationalparken i
Nimdo6 snart forefaller ga i mal och det vet bade kommunen och linsstyrelsen. Det dr for
Ovrigt virt att notera att kommunen nu har slutat tala om “det planerade naturreservatet”
pa Tyxholmarna och Birkskir m fl 6ar.

De rent tekniskt-praktiska méjligheterna att med information styra stora turiststrOmmar
borde ocksa belysas av professionell kommunikationsexpertis innan man férlitar sig pa att
skyddet av virdefulla Natura 2000-omraden garanteras genom information. STF som nu
stinger valda turiststationer i fjallvirlden pa grund av “turiststrOmmars” effekter har sikert
manga erfarenheter att dela med sig av nir det giller att styra med information. Det beh6vs
inga illvilliga miljomarodorer for att misslyckas med information. Inte ens kommunens
planerare nas uppenbatligen av viktig information om exempelvis vattenskotrarnas
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framfart. I planbeskrivningen pastas helt felaktigt att de inte kommer att hota den
omkring liggande naturen eftersom de inte far dka utanfor farleder. Det ir ett
pastaende som inte ens dr halvsant eftersom Sverige inte kan tillimpa det férbud
man infért och alla vet att vattenskotrar kor vilt 6verallt i skidrgéarden och de
kommer inte att stoppas av ndgon information pa Bergon.

Forestillningen om att Bergon ska ridda annan virdefullare natur genom att turisterna
styrs dit dr sa bergfast i detaljplaneférslaget att man dven tinker sig att den nuvarande
naturen pa sjilva on ska bevaras oanfritt genom att man dven dar styr besokarna — da inte
genom information utan genom att gora i ordning de gamla militirvigarna, placera
bebyggelsen i anslutning till dem samt anligga stigar, bankar och bord pa limpliga platser.
Bergons besokare férmodas bara ga pa banade stigar.

Den storsta fasta 6befolkningen i hela Ostergétland

Forutom de méanga hus som dr avsedda for tillfallig vistelse (En definition av begreppet
vore bra att fa. Hur tillfillig dr en tillfallig vistelse?) innehaller planen 19 byggnader dir
storre bostader tillats for fast- och deltidsboende. Det 6ppnar méjligheten f6r Bergon att
bli den 6 utan landforbindelse i Ostgotaskirgarden, som har den storsta bofasta
befolkningen, vida 6vertriffande den vasentligt stérre grannén Aspdja som sedan 1500-
talet haft en fast befolkning. Infér denna 6ppnade moijlighet saknas all analys i detaljplanen.
Inga konsekvenser for den rekorddyra kollektivtrafiken i skdrgarden tas upp, ingenting om
vilka krav som kommer att stillas pa den kommunala servicen i form av barntillsyn,
skolskjutsar, sjuk- och aldringsvard mm. Att en sidan utveckling skulle vara i
Sverensstimmelse med den gillande OP:n ir inte méjligt lika lite som den omfattande
satsningen pa att bygga upp en ny turistnod pa en obebodd 6 1 ytterskargarden ar det.

Inget stéd i OP for satsningen pa ny turistnod i ytterskirgirden

1 OP:n giller att kommunen ska detaljplanera for en hallbar tillvaxt och bedéma stérre
exploateringar utifran principerna

- att ny bebyggelse tillkommer i orter, noder och lings kollektivtrafikstrak som
forbinder orterna

- att forutsittningar for turism, besoksnaring eller upplevelser ocksa skapas 1
orter/noder

- att det ska rdda en restriktiv héllning till dispenser fran strandskyddet pa obebyggda
Oar men det bor vara mojligt att fa dispens inom utpekade utvecklingsomraden
och omraden dir strandskyddet saknar funktion for friluftsliv och vixt- och
djurlivet

- De noder for utveckling av turism/beséksniring som pekats ut i Sankt Anna ar
Tyrislot, Sanden, Lagns, Moon och Aspdja.

Hur kommunen nu i sin detaljplan kan hivda att den ir i enlighet med OP:n ir ett
mysterium som bara forklaras av de sillsamma turerna runt OP-arbetet och det privata
initiativet som kommunen sjilv lyfte fram inf6r planeringsbeskedet och som redan
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kommenterats. Lika lite stdd finns i Det gemensamma skirgardsprogrammet som dven det
trycker pa utvecklingen i noder pa fastlandet eller 6ar med fast forbindelse.

Tveksam ”ianspriaktagning” ger inga grunder f6r strandskyddsdispens Hela Bergon
omfattas av strandskydd och de enda stillen dir det méjligen kan hivdas att det kan
upphivas med hinvisning till att platsen ér ianspraktagen 4r runt de tva militirbaracker som
fanns kvar pa 6n nar Bergon saldes till Asp&ja Fastigheter AB och vid brygganliggningen
norr om den ursprungliga kajen pa vistra sidan av on.

Ovriga byggnader bredvid barackerna och pi kajen, samt den permanent uppstillda
bastuvagnen och containern har tillkommit utan strandskyddsdispens och bygglov och kan
inte rimligen utgéra nagon grund for strandskyddsdispens for ytterligare byggnation.

Men det bor allvarligt provas om ens de tva militdrbarackernas existens pa platsen kan
anses utgora ett bevis pa att platsen ér ianspraktagen. On har i alla tider varit obebodd och
har sedan laga skifte tillh6rt tva hemman pa Asp6ja som anvint den f6r att himta ved och
foder och for att lata djur beta. Nir de under expropriationshot tvingas sélja till férsvaret ar
det 1 en mycket extraordinir situation under “Kalla kriget” dar forsvaret av landet kriver att
Bergon tas i ansprak for en kustférsvarsanligening. Utan dessa mycket speciella
omstindigheter skulle aldrig ndgon bebyggelse ha kommit till stind pa 6n. Inte heller var
det som byggdes ovan jord ir av sadan kvalitet att det var avsett att sta for lingre tid dn
noédvandigt. Nar anlidgegningen inte lingre behovdes avvecklades den, all utrustning togs
bort, paverkad mark planades ut och bunkrar fylldes igen. Bara huvudbunkern blev kvar
torseglad. Det logiska hade i det ldget varit att d4ven ta bort barackerna men det skedde av
nagon anledning inte.

Sedan avvecklingen har naturen skylt 6ver mycket av de skador som militiren dstadkom
och sjilva anlidggningen var ju i sig redan fran borjan byged for att synas sa lite som mojligt.
Resterna av de militira anliggningarna anvands i detaljplaneférslaget som argument for att
hela 6n ar ianspraktagen och skadad sé att naturvirden mer eller mindre saknas. Men det
stimmer inte med verkligheten. Naturen ér fantastisk och tar snabbt tillbaka vad den
forlorat och det dr en process som pagitt aven pa Bergén och som kan tillatas fortga for att
aterstilla den natur som skadades. Ett lysande exempel pa att det ar mojligt finns ju f6r
Ovrigt pa de niraliggande Kopparholmarna, som dven de var féremal f6r kustforsvarets
ingrepp med springningar och anliggningar fér kanoner. Aven Kopparholmarna utrymdes
nir behovet av anlidggningen forsvann men i motsats till Bergon tog Norrkopings kommun
Over 6arna och inrittade ett kommunalt naturreservat. Dir finns nu en mindre
turistanldgening med badstrand, vissa 6vernattningsmdjligheter i smé stugor och en
reception med utstillning och turistinformation som bemannas och skots av Norrkopings
Naturskyddsférening. En kustartillerianldggning behéver inte med nédvandighet anses ha
orsakat oreparabel skada pa naturen pa en 6. Om militiren retirerar och 6n aterlimnas till
naturen finns det ingen anledning att betrakta 6n som for evigt ianspraktagen. I synnerhet
borde det gilla eftersom de militira resterna bedémts sakna kulturvirde; det finns redan
flera intakta kustartillerianldggningar pa annat hall i landet, bevarade och omhindertagna av
hingivna och intresserade féreningsmanniskor. De har ocksa kulturvirdesmarkning vilket
inte Bergons militira rester har.
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Andra grunder fOr att bevilja strandskyddsdispens dr att ett angelaget allmint intresse inte
kan tillgodoses utanfér omradet. Den planerade atgirden ska da langsiktigt ge fordelar for
samhillet, som betingas av bl a friluftsintressen, naturvardsintressen, andra miljéintressen
eller kulturhistoriska intressen inom strandskyddsomradet. Nagot angeliget allmént intresse
av en storskalig turistsatsning pa Bergon lyckades inte kommunen under fyra ars arbete
med sin OP att fi fram trots inte mindre 4n sex ambititsa dialogméten med medborgare.
Diremot lyckades en enhetschef pa Fortifikationsverket som agerade i affarsmassigt syfte
och till f6rman for ett individuellt intresse hos en gammal kund, fa kommunen att
“uppticka” ett allménintresse av att skapa en replipunkt f6r ekoturism och ett nav for
skargardsturismen.

Det saknas ett angelidget allminintresse for en turiststation pa Bergon. Insatser for
frilufts-, naturvards- och andra intressen kan tillgodoses pa annat sitt och pa annat mycket
limpligare hall och nagot av stort kulturhistoriskt intresse finns inte pa Bergon, mojligen ett
litet... Att linsstyrelsen bedoémer att den lapidariska jamférelsen mellan Tyrislot, Aspoja
och Bergon bevisar att det inte finns ndagon annan mojlig — och t o m bittre - lokalisering
av en turistanldggning faller pa sin egen orimlighet. Det finns heller ingenting i HELCOMs
forvaltningsplan som pekar ut en turistsatsning pa just Bergon som ett angeliget
allmanintresse dven om det ér allménintressant att pa en massa olika sitt stirka
tillgdngligheten for turism och friluftsliv 1 anslutning till skidrgardsomradet Missjo-S:t Anna.
Av alla de 80 forslag som togs fram inom ramen for Acta Sankt Anna dterstar merparten
att genomfora och inget av dem innehdll att turismen skulle styras till den allra nordligaste
6n 1 Sankt Anna och framfor allt behévdes enligt f6rvaltningsplanen ingen port till nigon
nationalpark! Tvirtom férsakrar linsstyrelsen 1 planen att de absolut INTE vill eller tinker
forsoka fa till stind nidgon nationalpark dir. Varken punkt 5 och/eller 6 i MB 7 kap kan
saledes rimligen aberopas som st6d f6r strandskyddsdispens fér byggnation enligt
detaljplaneférslaget.

Fiskeritten ingér i den grundlagsskyddade dganderitten

I anslutning till att linsstyrelsen och senare bade Mark- och miljédomstolen och till sist
Mark- och miljoéverdomstolen prévade en friga om anmilan om vattenverksamhet var
tillrickligt nér flytbrygean norr om kajen pa vistra sidan lades ut, berérdes dven fiskeratten
pa vattnet. Den tillh6r ett hemman pa Aspdja liksom fiskeritten pa 6stra sidan om 6n som
tillh6r ett annat hemman. Linsstyrelsen och MOD menade bada att det rickte med en
anmilan om vattenverksamhet och i bada instanserna férdes resonemang om att just denna
flytbrygea var sa liten att den inte ansags inkrikta tillrdckligt mycket pa fiskeritten for att
motivera en ans6kan istillet f6r anmilan om vattenverksamhet. I bida fallen framstir det
som om det skulle finnas ndgon slags grins for ndr intrang pa fiskevattnen maste borja
beaktas nar pirar och bryggor liggs ut.

I detaljplaneforslaget dr nu en avsevirt mycket storre anldggning med pirar och bryggor f6r
40-50 batar inritad pa vastra sidan och tva badbryggor pa Ostra sidan. Bade sjilva
brygganlidggningarna och den stora miangden folk och batar som kommer att r6ra sig pa
och omkring Bergon innebir att de fiskeridtter som finns pa Ostra respektive vistra sidan av
6n kommer att bli helt oanvindbara.
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Fiskeritterna tillkom vid laga skifte 1903. I skifteshandlingarna benimns de ”fiskevatten”
och innefattar dven ritt till sjofageljakt som traditionellt bedrivs fran skjutkojor pa 6n. Nar
skiftesreformerna genomfordes var det viktigt att alla hemman fick likvardiga fiskevatten
och det ledde till att fastigheterna ofta har sina fiskeritter/fiskevatten langt frin fastigheten
och spridda runt flera 6ar. Samtidigt finns det ocksa numera genom avstyckningar,
fastigheter med strandtomt som saknar fiskeritt, exempelvis Bergon.

Fiskelagen 9 § bekriftar den grundlagsskyddade dganderitten och slar fast att “fisket 1
enskilda vatten tillhor fastighetsagare”. Fiskerdtten utgor underlag f6r f6rsorjning och
inkomster for fastigheternas dgare och brukare och utgor ett av fastigheternas tre areella
produktionsmedel, vid sidan av odlingsmarken och skogen. Om fiskeritten som ar knuten
till en fastighet, ska betraktas som en pagiende markanvindning, dven om den f6r tillfallet
inte brukas eller har nigon ekonomisk betydelse, ar inte entydigt prévat. Idag ar tillstandet i
Centrala Ostersjon sa illa att mycket lite kustnira yrkesfiske bedrivs, dock ingar
fiskevattnen pa 6stra sidan om Bergon fortfarande i det enda lokala fiskefretagets
fangstomrade(genom arrende).

Fiskevatten som kan bli virdefulla i framtiden

I det forgangna var emellertid fiskevattnen kring Bergon viktiga fangstomraden for de bada
hemman som dger dem, inte minst var alfangsterna lings 6stsidan betydande, dar 2-3
alhommor hade sina givna platser. Pd den djupare vistsidan var det istillet sik, abborre och
flundra som utgjorde de viktigaste fangsterna. Idag har élfisket i Ostersjon nirmast
upphort, torskfisket har kapsejsat och dven tillgangen pa gidda och abborre har minskat
samtidigt som situationen for strommingen ar hogst diskutabel. Men med tanke pa de stora
nationella och internationella anstringningar som gors for att aterstilla Ostersjon till ett
friskt hav och ridda de olika fiskbestinden sa maste fiskevattnen fortfarande behandlas
som de virdefulla tillgangar de bevisligen har potential att vara. Det dr ju samhallets mal att
de ska bli det igen och da kan det inte vara rimligt att med beritt mod forstora framtida
fiskemojligheter och dirmed berdva tva fastigheter delar av sina tillgangar.

Fragan om fiskeritterna har inte utretts under den hittillsvarande planeringsprocessen och
de behandlas inte heller i planforslaget. Samtidigt dr det klart att fiskevattendgarna dr
sakigare ndr det giller detaljplan f6r Bergdn och for att inte tvinga fram 6verklaganden
borde det vara angeliget f6r kommunen att ordentligt reda ut vad som giller nir
fiskerittigheter krockar med radighet 6ver vatten innan man tilliter byggande av bryggor pa
fiskevatten utan nagra kontakter md fiskevattendgarna.

Detaljplanens bedémning att bryggorna pa 6stsidan skulle kunna hanteras med ett enkelt
anmilningsférfarande av vattenverksamhet maste bygga pa okunskap om hur fiske gar till.
Pa 6stsidan bestod fiskevattnets storsta varde 1 att det ar limpat for alfiske och det bedrivs
med redskap som fists med nitarmar pa 6n. Alen foljer stranden och leds, nir den stoter
pa armen, in till ”ryssjan” lingre ut dir den fangas. Det gar foljaktligen inte att ligga ut
redskapen var som helst pa hela vattenomradet. Om Ostsidan da férses med tva badbryggor
med bastu och gors 1 ordning f6r badande sa innebir det att fiskemojligheterna inte
lingre finns kvar. Det idr en sa allvarlig inskriankning i annans dganderitt att det
atminstone maste provas genom ansékan om vattenverksamhet — inte bara en enkel
anmdlan.
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Saknad del av detaljplanen — vart tog naturreservatet vigen?

Nir samrad inf6r begiran om planeringsbesked holls utgjorde planerna pa ett nytt
naturreservat dels pa sédra delarna av Bergon, dels 1 havet 6ster om en 6n en viktig del 1
forslaget. Det var ett forslag som inte moétte nagot motstind bland dem som limnade
synpunkter. I det reviderade och pastatt forbittrade foreliggande forslaget som tar dnnu
mer hinsyn till naturvirden, allemansritt, det rorliga friluftslivet och turismen saknas helt
denna omsorg om virt plagade innanhav. Har det bara fallit bort av misstag eller vad finns
det f6r orsak till att det inte lingre finns med?

Och vart har alla ”ekohubbar” och all ”ekoturism” mm. som Bergoprojektet tidigare
stindigt har prytts med tagit vigen? Nagra krav pa saidan verksamhet gar inte att spara.

Miljokonsekvensbeskrivning med stora luckor

Den milj6konsekvensbeskrivning(MKB) som genomforts omfattar de fyra miljéaspekterna
Landskapsbild och gestaltning, Naturmiljé, Vattenmiljé samt Friluftsliv och rekreation.
Att denna omfattande byggnation i exklusiv och modernistisk arkitekturstil bara skulle
paverka landskapsbilden och den traditionella skirgardsmiljon i begrinsad omfattning dr
hégst osannolikt. Det dr ju klart uttalat 1 detaljplanen att den ska vara sirpriglad och skapa
“intressant upplevelse” hos boende och besckare. Planbeskrivningens foreskrifter om hus
pa plintar, fasadmaterial av trd, betong eller stil kombinerat med tak av papp, plat eller
sedum ger utrymme for arkitektur som i vart fall inte ansluter till ndgon traditionell
skirgirdsbebyggelse. Aven planforslagets inspirationsbilder pekar pa en bade exklusiv,
modernistisk och dyr arkitektur som i och f6r sig kan leda till en kongenial gestaltning av
hela projektets karaktir av ett UFO som landat i ett svindlande skont skirgardslandskap.

Detaljplanen borde forsoka forklara lite bittre varfér man valt detta extrema formsprak i
ett landskap dir kommunens OP foreskriver extra stor hinsyn och férvarnar om att man
kan komma att stilla sirskilda krav pd placering och utformning av ny bebyggelse. For att
Overtyga nirboende och andra engagerade att planen har tagit hinsyn till 6ns virden och
karaktir och att byggnationen harmonierar med omgivande miljo, dr det n6dvandigt med
mera realistiska och drliga visualiseringar 4n de som visats i planforslaget.

Brygganligegningarnas paverkan pa fisket for all framtid finns inte alls med i MKB:n — det
borde de. De 6kade besoksstrommar som bedéms uppsta till £6ljd av detaljplaneforslaget
tas diremot upp men utan nagon redovisning av hur stora de beriknas bli och hur
berikningarna har gjorts. Sidana berikningar maste ju ha gjorts eftersom man bedémer
att de inte har en sadan omfattning att medfor betydande negativa konsekvenser for sin
omgivning. Utebliven 6ppen redovisning riskerar att leda till misstro och ifragasittande av
myndigheters objektivitet och saklighet.

Planférslaget bedoms medféra inga eller obetydliga konsekvenser f6r naturmiljéerna pa
land vilket utgar fran den orealistiska férutsittningen att bide boende och besokande haller
sig pa 6n och pa utmairkta stigar, utkiksplatser, bankar och uppstillda bord. Motsvarande
forutsittning giller i vattnet dir det faktum att man f6rsokt ligga bryggor sa att man
undviker de virdefullaste platserna ocksé ska innebira att de badande stannar runt

bryggorna.
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Miljokonsekvenserna f6r vatten och avlopp dr mycket ytligt analyserade. Inga beridkningar
redovisas av vilken kapacitet exempelvis avsaltningsanldggningar f6r si minga ménniskor —
boende och besokare — kommer att kriva och inte heller omfattningen pa reningsverk samt
de mingder kemikalier, avfall och sopor som kommer att produceras och kriva transporter
till och fran fastlandet.

Motiveringen for att Natura 2000-omraden inte kommer att paverkas for att de ligger 200
meter bort dr nirmast obegriplig. 200 meter dr val ingenting ens for en medelmattig
simmare dn mindre for vattenskoterakare, vindsurfare, SUP:are, paddlare och alla sorters
batfarare. Genom information som fas genom centrumfunktionen férmodas i stort sett alla
ta reda pa vilka omraden som ér limpliga att bes6ka och inga betydande konsekvenser
kommer att uppstd i Natura 2000-omradet. Ar miljokonsekvensbedémarna naiva eller
cyniska?

Det fragar man sig dven nir paverkan pa vattenmiljon pa grund av 6kade transporter bara
tinks kunna vara negativa under anliggningsskedet. Hur ska minniskor komma till och
fran 6n under all framtid om inte med béat? Och att utslipp fran motorbatar utesluts med
hinvisning till att man inte planerar att bereda plats for nagot tankstille ar ju obegripligt.

I MKB:n lyfter man férutom méjligheten till ett aktivt friluftsliv pa Bergon, fram maijlighet
att uppleva sinnliga och andliga upplevelser som tystnad och stillhet, nérhet till naturen,
rofylldhet, avskildhet och morker s att stjarnhimlen kan ses. Innan nagra berikningar av
befolkningstitheten pa 6n har redovisats later detta mera som en reklambroschyr dn en
seri6s miljokonsekvensbeskrivning.

Samma sak giller det littsinniga pastaende att det dr litt att komma med egen bat eller
kollektivtrafik (anropstrafik) till Bergdn. Inga berdkningar har redovisats av behovet av
utokad kollektivtrafik och anmarkningen att fler manniskor ger kollektivtrafiken storre
passagerarunderlag innebdr inte att det blir billigare for regionens skattebetalare. Det sker
inte férrin underlaget blir sd stort att biljettintikterna ticker atminstone lika stor andel av
kostnaderna som kollektivtrafiken pa landbacken. Idag dr tickningsgraden for
skargardstrafiken extremt lag och fler resande innebar 6kade kostnader, som det inte gar att
ta fOr givet att Ostg('jtatraﬁken ar beredd att ta pa sig. Redan idag dr kollektivtrafiken under
hégsisong 6verbokad och ska besoksstrommarna till Bergén 6ka méste antalet turer
utokas, inte minst pa lérdagar och séndagar.

Viktiga globala mal negligeras
Nir man 1 MKB:n hinvisar till Sveriges miljomal gér man samma tendensiosa urval och
tolkning som i samradshandlingen. Det hidnvisas till tre mal som bedémts relevanta 15,16
och 10. Det gar att diskutera om ett projekt som Bergdn motverkar eller bidrar till malen
men ett av de centrala globala malen for att skapa en hallbar framtid — Mal 12 som handlar
om att sikerstilla hallbara konsumtions och produktionsménster — motverkas med full
kraft genom hela projektet. Att planera f6r en exklusiv omfattande byggnation pa en
obebodd 6 i ytterskirgarden ér ett enormt resurssloseri bade i byggskedet och direfter
under hela nyttjandetiden och forutsitter, skapar och permanentar ohéllbara
konsumtionsménster. Absolut ingenting blir mindre resurskrivande av att placeras sa langt
fran redan befintlig infrastruktur och det fatal ledningsgravar som eventuellt kan
ateranvindas uppviger inte pa nagot sitt all den obefintliga infrastruktur som maste byggas
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upp i form av VAsystem med avsaltningsanliggningar och reningsverk och kompletterande
eldragningar. Tvirtom krivs stora nya investeringar och for den fortsatta driften — och
skyddet av naturen pa och omkring 6n — krivs skotsel av kvartersmark,
gemensamhetsanlagegningar for vagar, bryggor och bastuar, campingplattformar, naturmark,
mm. Dirtill kommer sedan utstallningslokaler, centrumanliggningar bemannade med
informationspersonal, affirer, restaurang, hotell eller vandrarhem. Allt detta maste betalas
av de som bor och bescker 6n vilket effektivt kommer att torpedera drémmen om att den
ska vara 6ppen och vialkomnande for alla. Men det forklarar samtidigt varfor den stora
skalan behovs. Nagot sikerstallande av hallbara konsumtions- och produktionsmonster ér
det emellertid inte tal om.

Idag kan vem som helst ta kollektivtrafiken till 6n och helt gratis stréva fritt, tilta, bada och
njuta av friden och naturen. Med Ostkustens Turiststation pa plats finns inte lingre den
mojligheten.

Kommentar:

Yttranden inkom med ett yttrande under planeringsbeskedet. Detaljplanen
reviderades delvis till samradet for att tillgodose synpunkterna.

Kommunen tackar f6r synpunkterna. Nedan besvaras de synpunkter som
beror sjilva detaljplanearbetet under respektive rubrik.

Sammanfattning:

Texten i planbeskrivningen under rubriken “Sammanfattning’ har
fortydligats enligt yttrandes synpunkter. Delar av texten avseende
historiken har for tydlighets skull flyttats till samradsredogorelsen.

Fotnoten som yttrande hinvisar till har fortydligats.

Oversiktsplanens intentioner gar att ldsa om i kommunens gillande
oversiktsplan 2015-2030 som antogs av kommunfullmiktige den 4
november 2015. Oversiktsplanen tinns 1 sin helhet pa kommunens
hemsida.

Som yttrande sjilv skriver ligger det unika med utvecklingen av Bergon 1
mojligheten att utnyttja befintlig infrastruktur pa platsen. Da skirgarden 1
Ovrigt ar lagt exploaterad finns det pa Bergon saledes en unik méjlighet att
ta vara pa och vidareutveckla ett redan ianspraktaget omrade.
Besoksstromar kan da styras till Bergdn och pa sa vis avlasta mer kinsliga
Oar i denna del av skirgarden. Detta har fértydligats 1 handlingarna.

Genomférda utredningar tillhérande detaljplanen:

Resonemang om planens paverkan pa fiskeritter har utvecklats i
planhandlingarna. Vidare tillh6r numera fiskeritten vid Bergbns vistra sida
samma fastighetsigare som for Bergén. Omradena for badbryggor pa 6ns
Ostra sida har aven minskats for att ytterligare begriansa paverkan pa
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fiskeritten dar. Badbryggorna ska vara landfoérankrade istéllet for
flytbryggor vilken minskar paverkan pa vattenomradet.

Planomrade (omfattning och lokalisering):

Gallande historik avseende dgarbyten osv anser kommunen att det ar
tillrickligt beskrivet for denna detaljplan.

Kommunen anser att det inte 4r missvisande att beskriva
nationalparksplanen, aven om det i nulaget inte arbetas aktivt en
nationalpark f6r Sankt Anna.

Omfattningen av uthyrning och guidade turer har fortydligats.
Arendehantering:

Arbetet med detaljplanen foljer planprocessen for framtagande av
detaljplan, i denna ges allmanheten mojlighet att yttra sig i samband med
samrad och granskning av planen. Négra ytterligare krav pa att involvera
sakigare eller allmédnheten 1 6vrigt finns inte inom ramen for
detaljplaneprocessen.

Inom ramen for genomford Framtidsanalys for Sankt Annas skirgard togs
ett antal scenarier fram. Scenarierna dr tinkta att fungera som verktyg for
att illustrera hur framtiden kan tinkas bli, givet olika parametrar. Ett av
dessa scenarier var att undersoka vad som hade hint om antalet besdkare
till Bergon hade varit 100 000 per ar. Detta ar alltsa endast ett av flertalet
tinkbara framtidsscenarier. Utifran samtliga scenarier som undersokts har
sedan ett antal rekommendationer tagits fram dir olika intressen vigts in,
centralt f6r rekommendationerna har varit en hallbar utveckling f6r
mainniska och natur i balans.

Planeringsbesked 2021:

Se svaret till ”Genomfdrda utredningar tillhérande detaljplanen” ovan
gillande paverkan pa fiskeritter.

Bedomningen kvarstar att planforslaget bedoms utgora ett allmant
intresse.

Som Linsstyrelsen beskrev i yttrandet till planeringsbeskedet ar det genom
samverkansplanen HELCOM MPA och andra planeringsdokument
bekriftat att det dr av stort allmint intresse att genomféra atgarder som
starker tillgiangligheten for turism och friluftsliv i anslutning till
skiargardsomradet Missjo-S:t Anna. En utveckling som savil kommunen
som Linsstyrelsen bedémer att planforslaget bidra till. Att en privat
exploator viljer att satsa pa att utveckla Bergon pa ett sitt som avser
gynna allminintresset pa platsen dr dirmed inte att betrakta som ett enskilt

intresse.
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I enighet med Linsstyrelsens yttrande har planhandlingarna kompletterats
med ytterligare siktlinjestudier.

Omarbetning av planforslaget efter 2021:

I samband med linsstyrelsens synpunkter under planeringsbeskedet fann
de inte stod for etablering av bostidder i den omfattning som sokts 1
planeringsbeskedet. Med bostider avses de ytor som i plankartan regleras
med anvindningen B-bostider. Dd bostidder bidrar till en utveckling som
inte kan antas underlitta for besokare/ turister i samma utstrickning som
de 6vriga anvindningarna har regleringen B-Bostider plockats bort frin
flertalet byggritter. Vidare har mojlig exploatering minskats ytterligare
vilket gbr att bedomningen gors att en rimlig avvigning mellan
exploatering och bevarande av naturvirden har gjorts i planen, detta i
enighet med linsstyrelsens yttrande 6ver nu féreslagen detaljplan.

Som beskrivs 1 MKB:n kan en hég ambitionsnivd avseende styrning av
bescksstrommar och forsiktighetsatgirder minska risken for negativa
miljoeffekter pa naturmiljon inom planomradet. Vidare gérs bedémningen
att de 6kade besoksstrommar som kan uppsta till f6ljd av planférslaget
inte dr 1 sadan omfattning att de bedéms medf6r betydande negativa
konsekvenser for sin omgivning. Att ytterligare begrinsa antalet byggnader
for att mojliggora for farre minniskor att vistas pa Bergon dr darmed inte
lika avgorande f6r paverkan pa naturmiljon som att begrinsa
byggnadsarean inom planomradet.

Storlekarna pa glampingplattformarna regleras av anvindningens
utbredning.

Visualiseringarna har uppdaterats infér granskning. Illustrationerna ar
baserade pa planforslaget och ger en bild av hur féreslagen bebyggelse
kommer upplevas pa platsen. Firgvalen pa byggnaderna féljer de som
enligt planforslaget tillats pa platsen, vilka har valts £6r att bebyggelsen sa
mycket som mojligt ska smilta in i sin omgivning.

Stor hdnsyn har tagits till utformningen av foreslagen bebyggelse f6r en s
liten paverkan som maijligt. Sammantaget gors fortsatt bedomningen att
risken att foreslagen bebyggelse skulle forindra landskapsbilden och
torvanska intrycket av den traditionella skirgardsmiljon som liten. Detta
genom den nedtonade och omsorgsfullt placerade och gestaltade
bebyggelsen som provas tillféras omradet. I plankartan finns
bestimmelser som reglerar foreslagen bebyggelses utformning, detta for
att sikerstilla att planforslaget inte medfor betydande negativa
konsekvenser f6r landskapsbilden.

For att ytterligare underséka den visuella effekten 1 landskapet som
foreslagen bebyggelse kan fa har planhandlingarna kompletterats
ytterligare visualiseringar.
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Tillgingligheten minskar trots trainga tomter och terrasser:

Nir det giller omraden f6r saval tillfillig vistelse som bostidder har en
viktig utgangspunkt varit att marken runt byggnaderna utformas och
upplevs som privatiserad i sa liten utstrickning som mojligt. Syftet med de
indragna uteplatserna ér att minska risken att marken kring husen upplevs
privatiserad och ianspraktagen, vilket dven bidrar till att bebyggelsen 1 sd
stor utstrickning som mojligt anpassas efter och gor sa liten inverkan i
naturen som mojligt. Att tillata tydliga avgrinsningar av tomter och storre
uteplatser hade dirmed inte bidragit till syftet med planen. Foreslagen
utformning avser snarare verka for att minska barridrerna i landskapet och
1 stillet fraimja allemansritten och méjligheten att rora sig fritt pa platsen.

Bergon som riddning av virdefullare natur:

Planliggningen av Bergén bedéms kunna bidra till att pa ett hallbart satt
utveckla skirgirden som besoksmal, detta genom att ta vara pa och
anvinda sig av befintlig infrastruktur och redan exploaterade omraden. Att
koncentrerar utvecklingen till 6ar som redan ianspraktagits och paverkats
av minsklig aktivitet i stillet f6r att rikta utveckling till oexploaterade
Oarna kan didrmed bidra till att besOksstrommarna riktas till omriden dar
de bevarandevirda naturviardena generellt sett ar ligre da omradet redan ar
ianspraktaget.

I genomford miljokonsekvensbeskrivning har planférslagets paverkan pa
Natura 2000 undersékts. Anpassningar av foreslagen bebyggelse har gjorts
dir platsens forutsittningar har fatt styra mojlig exploatering och
utformning. Sammantaget bedéms genomférandet av detaljplanen inte
innebira sadana negativa konsekvenser for Natura 2000 att det finns risk
for att pa ett betydande sitt paverka miljon och de naturtyper samt de
arter som avses skyddas. Se Miljokonsekvensbeskrivningen kapitel 8.7
Natura 2000 f6r mer information.

Information ett (for) klent forsvar for naturvarden:

Pa vilket sitt information om hur hinsyn bor tas till naturmarken och
naturomraden i niromradet dr inget som gar att reglera i detaljplanen.
Parallellt med planprocessen har ett utkast pa forvaltningsplan fér Bergon
darfor tagits fram infér granskningsskedet. Linsstyrelsen har givits
mojlighet att yttra sig om forvaltningsplanens tinkta innehall. 1
forvaltningsplanen behandlas bland annat strategierna for vilken hansyn
som maste tas inom naturomradena samt hur denna information pa bista
satt delges besdkande. Vidare finns bevarandeplaner f6r savil Natura
2000-omradet som fagelskyddsomradet som ska verka for att sikerstilla
bevarandet av dessa omraden. Bedomningen har gjorts att foreslagen
detaljplan inte kommer paverka dessa omraden pa ett betydande sitt.
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Enligt vattenskoterférordningen édr det i Sverige endast tillatet att kora
vattenskoter i allmidnna farleder samt inom omraden dar linsstyrelsen har
beslutat om undantag fran det generella férbudet. Lansstyrelsen i
Ostergétland har inte beslutat om undantag f6r omradet runt Bergon. Att
minniskor kér med vattenskoter inom omrade med férbud dr inget som
detaljplanen har radighet 6ver.

Den storsta fasta 6befolkningen i hela Ostergétland:

Syftet med omraden for tillfallig vistelse definieras av Boverket som
”boende som inte dr av varaktig karaktir. Det innebir verksamheter som
bedrivs med syfte att tillhandahalla tillfalliga 6vernattningsmoijligheter”.
Inom de omraden som endast omfattas av anvaindningen tillfallig vistelse
ar annan anvandning inte tillaten.

Att mojliggora for bostider dr en forutsittning for att kunna bedriva de
planerade verksamheterna pa 6n och att dven kunna maojligeéra detta aret
runt. Andelen bostidder har bedémts som limplig i férhallande till planens
syfte och platsens forutsittningar.

Vidare finns idag férbindelser med fastlandet genom skargardstrafiken
linje 781. Vad kollektivtrafiken kostar dr inget som detaljplanen har
radighet 6ver.

Kommunen ansvara for att det finns kommunal service 1 tillricklig
utstrickning inom kommunen. Pa vilket sitt denna tillgodoses ar inget
som detaljplanen har radighet 6ver.

Inget stéd i OP for satsningen pa ny turistnod i ytterskirgirden:

Bergon nimns specifikt som mojlig utvecklingsnod i
granskningsutlitandet till 6versiktsplanen dér det framgar att Bergon har
goda forutsittningar att utvecklas for bescksniringen, samt att en sadan
utveckling dr férenligt med 6versiktsplanens intentioner. Se
planbeskrivningens kapitel "Kommunens tidigare stillningstagande" sidan
50 f6r bedémningen som har gjorts.

Tveksam “ianspraktagning” ger inga grunder f6r strandskyddsdispens:

Med rester av den militdra anliggningen avses saval befintlig bebyggelse
och bunkrar som befintliga avspringda och utfyllda ytor. De ytor som ar
bebygeda med befintlig bebyggelse dr de som i planférslaget motiveras
som redan ianspraktagen mark. I dvrigt bevaras stora delar av den
oexploaterade naturmarken inom Bergon.

Skilen som anvints for upphivande av strandskydd enligt 7 kap 18c §
miljobalken dr punkt 1, 3 och 5. Bedémningen kvarstar att planforslaget
utgor ett angeldget allmint intresse, se vidare svaret under rubriken
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Planeringsbesked 2021 ovan. Vidare har punkt 6 som yttrande bland annat
hinvisar till inte anvints for upphivande av strandskyddet.

Fiskeritten ingar i den grundlagsskyddade dganderitten:

For svar angdende paverkan pa fiskeritterna se svar under rubriken
Genomférda utredningar tillhérande detaljplanen ovan.

Saknad del av detaljplanen — vart tog naturreservatet vigen?:

Det finns ingen mojlighet att i en detaljplan bestimma om inférandet av
ett naturreservat. Forutsittningar for detta ska kunna skapas ett
naturreservat sakerstills dock genom att del av Bergons s6dra omrade
planliges med anvindningen natur.

Vidare gar det inte att i en detaljplan sitta specifika krav pa de foretag som
viljer att etablera sig pa 6n. Samtidigt hindrar planen inte etableringen av
ekohubbar eller ekoturism.

Miljokonsekvensbeskrivning med stora luckor:

Det beskrivs i planbeskrivningen att Bergons arkitektur ska fa vara savil
sarpraglad och skapa en intressant upplevelse for bes6kande och boende
pa 6n som nedtonad och inpassad i naturen. Vidare beskrivs det dven att
arkitekturen, utifran sett, ska ges en gestaltning som samspela med
karaktiren pa 6n for att 1 stora delar smilta in i skidrgardslandskapet.

Stor hdnsyn har tagits till utformningen av foreslagen bebyggelse f6r en s
liten paverkan som maijligt. I plankartan finns dirmed bestimmelser som
begrinsar mojlig byggritt och bestimmelser om utformning for att
sikerstilla en god landskapsanpassning och en medveten gestaltning i
samspel med Ons karaktir.

Utrymme f6r sophantering finns inom kvartersmark. Val av avfallslésning
sker 1 samrad med kommunen lingre fram i planeringsprocessen.
Transporter av sopor till fastlandet ar inget som hanteras inom ramen for
detaljplanearbetet. Hanteringen av sopor har fortydligats i
planbeskrivningen. Infor granskningsskedet har dven en férprojektering av
VA anlidggning genomforts.

Att paverkan inte forvintas bli lika stor 1 anslutning till Natura 2000 beror
pa att de huvudsakliga bes6ksstrémmarna med bat inte forvintas ske dar.
Anpassningar av foreslagen bebyggelse har gjorts dir platsens
forutsittningar, sa som Natura 2000, har fatt styra mojlig exploatering och
utformning. Bedomningen gors fortsatt att genomfoérandet av detaljplanen
inte innebdr sadana negativa konsekvenser f6r Natura 2000 att det finns
risk for att planen pa ett betydande satt skulle paverka Natura 2000.
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Gillande en 6kad battrafik gors bedomningen 1 genomférd MKB att ett
okat besokstryck med mer battrafik och bryggor for tilliggning kan ge en
okad risk for fororening frain motortrafik och risk for branslespill. Dock
bedoms dessa risker som sma. Det framgar aven av MKBn att dd den
huvudsakliga 6kningen av battrafiken som en utveckling av Bergén
medf6r bedoms ske till och fran Bergon fran Arkésund eller via farleder
frin Aspoja/Tyrislot direkt till kaj och bryggor pa 6ns vistra sida gors
bedémningen att stOrningsrisken fran battrafiken bedoms vara liten.

Om det skulle uppsta ett behov av att utveckla kollektivtrafiken ar det upp
till Ostgotatrafiken att mota det Skade behovet.

Viktiga globala mal negligeras:

I miljokonsekvensbeskrivningen belyses de av Sveriges 16
miljokvalitetsmal som anses relevanta for detaljplanen. Malet om hallbar
konsumtion och produktion som yttrande hianvisar till 4r en del av FN:s
globala mal dar malet framfor allt avser konsumtion och produktion av
varor. Kopplat till utvecklingen av Bergon skulle detta kunna handla om
smart anvindning av material genom atervinning och dteranvindning, eller
att andra tekniskt hallbara l6sningar foresprakas. Detta dr dock fragor som
inte gar att reglera i en detaljplan. Hinsyn har samtidigt tagits till platsens
forutsittningar genom att ny bebyggelse framfor allt mojliggors pa de
platser inom Bergdn som pa olika sitt redan ar paverkade. Vidare ar det
mojligt att ta sig till och fran Bergdn med kollektivtrafik, vilket dr positivt
bade f6r milj6 och sambhille.

For de som vill campa i naturen, strova fritt, bada eller njuta av naturen
kommer fortsatt mojlighet finnas till detta da stora delar av Bergons
naturomraden bevaras. Detta samtidigt som olika intressen kopplat till
friluftslivet ges mojlighet att utvecklas.
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Kvarstaende synpunkter

Efter de genomforda revideringarna som genomforts efter samradet har manga synpunkter
beaktats helt eller delvis. Kommunen gér bedémningen att foljande huvudsakliga
synpunkter inte kan tillgodoses:

- Att bebyggelsen ar f6r hog

- Att bebyggelsen ar f6r omfattande

- Att detaljplanen ej ska genomféras

- Att man ska bygga nigon annanstans istallet
- Att fiskerdtter paverkas av battrafik

Kommunen bedémer att en rimlig avvigning har gjorts gillande vilka synpunkter som
beaktats och inte. Kommunen bedémer att detaljplanen kan genomforas utan att strida
mot gillande lagstiftning i plan- och bygglagen eller miljobalken.

Medverkande

Martin Larsheim Johan Mases

Fysisk planerare Plan- och bygglovschef
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