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1. Inledning

En god vatten- och avloppsplanering ar nédvindig for en héallbar samhillsutveckling och ir en
viktig del av medborgarnas vardag. Historiskt har vatten-och avloppsplanering i huvudsak
fokuserat pa miljoproblem och resurshushallning, men med tiden har fokus breddats. Idag ingar
aspekter sasom god folkhilsa, sikerhet och hushallning med naturresurser i begreppet.

Soderkopings kommun stir, liksom manga andra kommuner, infér stora utmaningar for att
sikerstilla en hallbar vatten- och avloppsforsorjning 1 framtiden. Lagstiftning och internationella
overenskommelser kriver 6kad hinsyn till miljon, och utslippen av miljéstorande dmnen till sjoar
och vattendrag maste minska.

1.1 Sammansattning av arbetsgrupp

Arbetet med att ta fram en kommunal vattentjanstplan har skett i ett forvaltningsovergripande
projekt med extern projektledare. Arbetsgruppen fran kommunen har bestatt av miljéinspektor
och VA-ingenjor.

1.2 Lasanvisning

Soderkopings kommuns arbete med att ta fram en vattentjanstplan indelas i tre delar. Detta
dokument ir det forsta av de tre delarna, den sa kallade VA-6versikten. VA-6versikten utgor ett
grundligegande underlag till VA-policy och Vattentjanstplan, och ska belysa nuldget i kommunen
samt vad som styr vatten- och avloppsplaneringen i form av lagar och styrande dokument pa
lokal, regional och nationell niva.

Dokumentet ska ocksa belysa vilka férutsattningar i form av miljokvalitetsnormer,
vattenforekomster, statusklassificeringar samt naturgivna férutsittningar som VA-planeringen
péaverkas av. Strategiska fragor i form av bebyggelseplaner dr ocksé styrande f6r VA-planeringen
och kommer darfor behandlas i detta dokument. I Bilaga 3 ses en ordlista med férekommande
termet.

Olika typer av styrande dokument kring dagvattenhantering behéver tas fram for att tydligeora
roller, ansvar, ambitioner och atgirder. Detta saknas i dagsliget.

I Figur 1 ses hur S6derképings VA-planering hinger samman.
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Figur 1: Bilden visar hur huvuddokumenten i 1 A-planeringen forhaller sig till varandra. (Gron férg visar
aktuellt dokument).



1.2.1 Omvarldsfaktorer som paverkar VA-planeringen
Flera faktorer styr den kommunala VA-planeringen och vattentjanstplanens utformning styrs till
stor del av ett antal lagar sisom milj6balken, lagen om allminna vattentjdnster och plan- och
bygglagen. Dirtill har ocksa Sveriges 16 nationella miljokvalitetsmal, antagna av riksdagen,
betydelse for miljoarbetet och den kommunala VA-planeringen. Malen anger den kvalitet som
miljon varaktigt ska uppvisa. Pa den kommunala nivan finns dessutom ett antal styrande
dokument, sisom bland annat 6versiktsplan. En kort sammanfattning av de mest berérda
lagarna, malen och atgardsprogram aterfinns i Bilaga 1 Lagstifining, mal och dtgirdsprogram

1.3 Organisation och ansvar for VA-férsorjning och planering

Kommunfullmaktige har det 6vergripande ansvaret for vatten- och avloppsforsorjning inom en
kommun. I S6derkoping delas detta ansvar mellan kommunstyrelsens forvaltning,
samhaillsbyggnadsforvaltningen och miljokontoret. Kommunstyrelsens forvaltning ansvarar for
den 6vergripande bebyggelseplaneringen och drift och utbyggnad av kommunala vatten-och
avloppsnitet. Samhillsbygenadsforvaltningen ansvarar f6r bygglov och detaljplanering medan
miljckontoret ansvarar f6r prévning och tillsyn av avloppsanliggningar.

1.3.1 Ansvar inom verksamhetsomrade
Kommunfullmiktige har faststillt den allmidnna VA-anldggningens geografiska
verksamhetsomrade inom vilket bestimmelserna i vattentjinstlagen giller. Separata
verksamhetsomraden har faststallts for dricksvatten, spillvatten respektive dagvatten. Dessa
verksamhetsomraden har inte alltid samma geografiska utbredning.

Inom verksamhetsomradena for dricksvatten, spillvatten respektive dagvatten ansvarar VA-
huvudmannen f6r VA-férsorjningen fram till forbindelsepunkten. Efter férbindelsepunkten, som
normalt upprittas i anslutning till fastighetsgrinsen, Gvergar ansvaret till den enskilde
fastighetsdgaren.

Kommunfullmiktige har antagit Allmidnna Bestimmelser f6r Vatten och Avlopp, ABVA, som
reglerar fastighetsigares anvandning av den allmidnna VA-anliggningen.

1.3.2 Utdkning av verksamhetsomrade

Beslut om utdkning av verksamhetsomrade fattas av kommunfullmaktige.

Kommunens skyldighet att ordna vattentjdnster regleras i 6 § i Lag (2006:412) om allmanna
vattentjanster. Enligt denna paragraf ska kommunen i ett stoérre sammanhang for en viss befintlig
eller blivande bebyggelse ordna vattenforsorjning eller avlopp om det beh6vs med hinsyn till
skyddet f6r minniskors hilsa eller miljon. Enligt f6rarbetena till lagen har 20-30 fastigheter
ansetts utgora ett storre sammanhang men dven firre fastigheter har bedomts vara ett storre
sammanhang om problemen f6r minniskors hilsa eller miljé 4r betydande. Aven enstaka
fastigheter som har ett planmissigt eller annat samband med en allmin VA-anliggning kan tas
med i verksamhetsomradet.

2022 genomférdes en lagindring i Lag (2006:412) om allmidnna vattentjanster vilket ger en storre
flexibilitet i behovsbedémningen av allmanna vattentjanster. Lagindringen innebir att
forutsittningarna for ett omrade att fortsittningsvis forsérjas genom enskilda anlidggningar
sarskilt ska beaktas i behovsbedomningen. Om ritt forutsittningar finns och genom att stilla



krav pa de enskilda anlidggningarnas status kan det dnda vara maojligt att fortsatt ha enskilda
anlidggningar. Grunden ar att skyddet f6r méinniskors halsa och milj6 klaras.

Om en enskild fastighetsdgare vill bli ansluten till den allmdnna VA-anliggningen men
VA-huvudmannen alternativt kommunfullmaktige anser att sadan skyldighet inte foreligger enligt
lag kan fastighetsdgaren vinda sig till linsstyrelsen och begira féreliggande om anslutning.
Lansstyrelsen fattar da beslut i frigan efter att kommunens milj6- och byggnadsnimnd och VA-
huvudmannen har fatt yttra sig.

1.3.3 Ansvar utanfor verksamhetsomrade

Utanfor verksamhetsomrade ansvarar respektive fastighetsigare for att ordna VA-forsorjningen
enskilt eller samfallt i enlighet med miljobalkens krav.

Anlaggande av enskilt avlopp med ansluten vattentoalett dr tillstandspliktigt medan anliggande av
avlopp for bad-, disk- och tvitt dr anmalningspliktigt.

For att fa borra efter vatten inom vissa omraden 1 S6derképings kommun krivs en anmalan till
miljokontoret. Fastighetsidgarna ansvarar for att provta och utfora analyser pa sitt dricksvatten
och for att vid behov vidta atgirder for att forbattra dricksvattenkvaliteten. Livsmedelsverket
rekommenderar provtagning minst vart tredje ar, eller varje ar om det finns barn 1 hushallet eller
om anliggningen férsorjer fler dn tva hushall med dricksvatten.

Om en dricksvattenanliggning dgs av en samfillighet eller liknande och forsorjer flera hushall dr
det dgarféreningens ansvar att dricksvattnet 4r av god kvalitet och sakert att dricka.

Om dricksvattenanldggningen forsorjer fler dn 50 personer med dricksvatten eller tillhandahaller
mer dn 10 kubikmeter dricksvatten per dygn eller 4r en kommersiell eller offentlig verksamhet
omfattas den av Livsmedelsverkets dricksvattenforeskrifter.

1.3.4 Ansvar for dagvatten

Fastighetsidgaren ansvarar for att dag- och drinvattenhanteringen inom den egna fastigheten inte
orsakar problem fo6r andra fastigheter. Detta giller bade inom och utanfor verksamhetsomrade
tor dagvatten. Skillnaden idr att inom verksamhetsomrade f6r dagvatten erbjuder VA-
huvudmannen en anslutningspunkt till den allmidnna dagvattenanliaggningen for bortledande av
dag- och drinvatten fran fastigheten. Avledningen kan ske antingen i ledningar eller 6ppna
system som t.ex. diken.

Da den allmidnna dagvattenanliggningen ska nyanligeas dimensioneras denna efter att kunna
avleda ett regn med en viss forvintad dterkomsttid (vanligtvis 10 ar, tidigare 1-2 ar) enligt
branschpraxis. Detta medfor att regn med storre intensitet till fullo inte kan avledas i den
planerade avledningen utan behover hanteras med sa kallad sekundir avledning (vanligtvis
avrinning pa markytan). Den sekundira avledningen behéver beaktas av bade kommun och
enskilda fastighetsdgare, bade inom och utanfor detaljplan. Det innebir att héjdsattning och
utformning behéver tinkas igenom ndr allmidnna platser, tomter och andra obebyggda ytor
anliggs eller dndras, liksom hojdsittning f6r nya byggnader.

Ansvaret fOr avvattning av vigar och gator ligger hos vaghallaren. Vighallaren ansvarar dven for
dagvattenbrunnar och tillh6érande servisledningar fram till den allménna dagvattenanliggningen. I
Soderkopings kommun dr det kommunstyrelsens forvaltning som har ansvaret for avledning av
dagvatten fran kommunala gator och allmin platsmark.



For att tydliggora roller, ansvar, ambitioner och atgirder behover dagvattenplaneringen i
Soderk6pings kommun utvecklas.

1.3.5 Ansvar vid planering och exploatering

Vid detaljplaneliggning av ett omrade dr det viktigt att det prévas om VA-fragan kan 16sas pa ett
tillfredsstillande satt. Hur och nar detta kan ske, tekniskt och organisatoriskt, beskrivs i
planbeskrivningen men regleras inte formellt med planbestimmelser om inte forutsittningarna ar
sadana att en viss typ av l6sning kravs eller nybyggnation maste vanta in VA-utbyggnad.
Kommunen kan teckna exploateringsavtal, inom ramen f6r kommunens riktlinjer f6r
exploateringsavtal, for att reglera sirskilda kostnader och krav som ér forknippade med
exploateringsomradet.

Vid exploatering inom verksamhetsomrade ansvarar VA-huvudmannen for ledningsdragning
fram till fastighetsgrins (forbindelsepunkt). Exploatéren betalar sedan en anlidggningsavgift enligt
faststalld VA-taxa. Fér obebyggda tomter dir férbindelsepunkt dr anvisad kan VA-huvudmannen
ta ut en viss del av anliggningsavgiften enligt VA-taxan for att minska VA-kollektivets
ckonomiska risk.

Vid exploatering utanfor verksamhetsomrade for VA ansvarar exploatoren sjalv for att ordna
VA-anliggning. Om det fordras en viss vatten- eller avloppsanliggning som kommunen inte ska
vara huvudman for, t ex en gemensam l6sning for flera fastigheter, for att bebyggelsen ska vara
limplig pa platsen sa kan kommunen behéva villkora i detaljplanebestimmelserna att
anlidggningen ska komma till stind innan bygglov far beviljas f6r den nya bebyggelsen. Om
kommunfullmiktige beslutar om utékning av verksamhetsomrade for att inkludera det aktuella
exploateringsomradet kan VA-huvudmannen bekosta och anligga VA-anliaggningen och ta in
avgiften av exploatoren eller fastighetsigaren. Beroende pa vilken tid som beh6vs f6r att bygga ut
den allminna VA-anligeningen sa kan kommunen behova reglera i detaljplanen, via
genomforandetiden, att bygglov for ny bebyggelse kan beviljas forst vid en senare tidpunkt.

1.4 Mellankommunala samarbeten

Kapitlet beskriver mellankommunala samarbeten som idag ér viktiga f6r VA-forsorjningen, men
iven for framtiden.

1.4.1 Gemensamt miljokontor

Fran och med 1 mars 2016 har S6derkdping och Valdemarsvik ett gemensamt miljékontor. Detta
underlittar f6r gemensam bedémning av VA-planering f6r tva nirliggande kommuner med
ungefirliga forutsittningar avseende geografi och nirhet till kust.

1.4.2 VA-kundtjanst

Kundtjansten f6r VA och renhallning servar fyra kommuner, Soderkoping, Valdemarsvik,
Atvidaberg och Kinda. Verksamheten bestar av fyra kundtjinstmedarbetare som hanterar
fakturering och kundtjinstirenden fér dessa kommuner.

1.4.3 Avlopp till Norrképing

En forstudie genomford ar 2010 undersokte kommunens olika alternativ kring framtida hantering
av avloppsvatten fran S6éderkopings titort. Ur forstudien framkom att det bésta alternativet f6r
att minska belastningen pa Slitbaken, var att rena spillvattnet pa Slottshagens avloppstreningsverk
1 Norrképing. Det alternativet visade sig vara det basta ur alla aspekter bade milj6-, resurs- och ur
samhaillsbyggnadsperspektivet.



Fran och med 2015 har avloppsvattnet fran Soderképings kommun pumpats via en
overforingsledning till Norrkoping.

1.4.4 Avsiktsforklaring robust dricksvattenférsérjning

En avsiktstorklaring undertecknades 2024-03-12 mellan Finspangs Tekniska Verk AB, Nodra,
Tekniska verken 1 Linkoping AB och S6derképing. Syftet dr att de fyra kommunerna ska
samverka och skapa en mer robust dricksvattenférsorjning med hég leveranssikerhet genom att
bygga 6verforingsledningar.

1.4.5 Bolagisering av VA-verksamheten

I S6derkoping finns ett politiskt uppdrag att utreda eventuellt bolag f6r VA och
Renhallningsverksamheten. Aven bolag tillsammans med Nodra utreds.

1.4.6 Vattenrdd och vattenvardsforbund

Soderkopings kommun dr rik pa sjéar och vattendrag. Vatten dr dock en kinslig resurs som
maste hanteras med stor varsamhet. Séderkopings kommun ar medlem i Motala Stroms
vattenvardsforbund som arbetar med kontinuerlig 6vervakning av sjéar och vattendrag.
Soderkopings kommun utreder i dagsliget ett eventuellt engagemang i S6derképingans och
Slitbakens vattenrad. Avsikten med vattenradet dr att alla som ber6rs av vattenfragor ska kunna
vara med och paverka beslut genom att bidra med lokal kunskap.

2. Miljoforhallanden och forutsattningar i Soderkdping

Hir beskrivs kort de geologiska forhallandena i S6derk6ping, statusklassning av sjoar, vattendrag
och grundvatten samt grundvattenmagasin.

2.1 Geologi centrala Soderkdping

Omrédet ligger i en dalgang med flera vattendrag (Go6ta kanal, Storan och Lillan) som stricker sig
frin vister till 6ster. Vattendragen mynnar ut i Slitbaken och vidare till Ostersjon.

Den naturligt lagrade jorden bestéar fraimst av upp till ca 80 m naturligt 16st lagrad lera pa sandig
morin pa berg. I den sydostra delen féorekommer en asformation bestiende av isalvssediment
(sand och grus). Dir tit lera férekommer finns tva grundvattenytor. Den ena ar ytligt, direkt
under markytan ovan den tita leran, och den andra ér i friktionsjorden under leran och har en
mycket hég grundvattentryckniva.

2.2 Avrinningsomraden

Soderkopings kommuns huvudavrinningsomraden utgors till storsta delen av Séderképingsans
avrinningsomrade.

Soderkopingsins avrinningsomrade kan delas upp 1 huvudgrenarna Hillaan och Storan. Hillaan
uppkommer norr om Atvidaberg och rinner dsterut via sjdarna Risten, Saken och Borken in i
Yxningen varefter an tar ett nordligt fléde vid Gusum. Efter det rinner an via sprickdalsjéarna
Byngaren och Strolangen upp till S6derkoping dir den rinner samman med Storan och ut i
havsviken Slitbaken. Séderkopingsian bendms som Storan fran Nybbledammen fram till dar
Tviran/Hilladn mynnar in i Stordn och direfter bendmns Storan som Séderkopingsan. Hilladn
har sitt inlopp vid sjén Strolangen och rinner ut i Strodammen. Fran Strodammen 6vergar
Hallaan i Tviran som fortsitter till utkanten av Soderkopings stad dir den rinner samman med
Storén.



Utover dessa tillkommer skiargarden samt mindre delar av Motala strém dir de tva senare framfor
allt ligger inom Norrképings och Linképings delavrinningsomraden.

2.3 Statusklassningar pa vattenférekomster

Overg(')'dning ar ett miljoproblem som paverkar vattenforekomster, sisom sjoar och vattendrag 1
Soderkopings kommun. Det finns ett flertal vattendrag med god status, men ocksa ett antal med
samre status. En av flera killor dr avloppsutslipp fran bade kommunala och enskilda
anlidggningar som bidrar i varierande omfattning beroende pa vilka andra aktiviteter som pagar i
ett avrinningsomrade For att uppna miljokvalitetsnormer for vatten kravs darfor insatser inom
flera sektorer.

Inom ramen for arbetet med vattenfoérvaltningen gors bedomningar av ytvattenforekomsters
kemiska och ekologiska status. Den ekologiska statusen bedoms utifran fem klasser; dalig,
otillfredsstillande, mattlig, god och hég status. Den ekologiska statusen berdknas endast for
ytvatten och f6r Soderkoping varierar det fran dalig till mattlig status, se Figur 2. Den kemiska
statusen bedoms endast utifran tva klasser; god status eller uppnar ej god status och beraknas for
béade yt- och grundvatten. I dagsliget finns det inte nigra ytvattenférekomster med god kemisk
status 1 Sverige, detta beror framférallt pa hoga nivaer av kvicksilver orsakade av utslipp och
nationella och internationella luftnedfall. Kemisk status exklusive 6verallt 6verskridande dmnen
har endast mitts for Inre Slitbaken samt Trinn6fjarden vilka dd anses ha god kemisk status. Den
kemiska och kvantitativa statusen ar god for alla klassade grundvattenforekomster, se Figur 3.
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Figur 2. Oversiktlig bild dver Siderkipings ytvattenfirekomsters ekologiska status.
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Fz:gﬂr 3. Oversiktlig bild éver ‘dee‘nébp‘z'ﬂgy grundyattenforekomsters status.

Miljokvalitetsnormer (MKN) for ytvatten ér juridiskt bindande krav som faststalls for att skydda
och forbittra vattenkvaliteten i sj6ar, vattendrag, kust- och grundvatten. Normerna baseras pa
EU:s vattendirektiv och omfattar kemiska och ekologiska kvalitetskrav.

En miljokvalitetsnorm for vatten beskriver den kvalitet en sa kallad vattenférekomst ska ha natt
vid en viss tidpunkt. Huvudregeln ir att alla vattenférekomster ska uppna det som inom
vattenforvaltning kallas god status genom att begransa fororeningar och paverkan fran minskliga
aktiviteter.

Miljokvalitetsnormer ska dven tillimpas vid myndigheters och kommuners prévning och tillsyn
av vattenverksamheter och milj6farliga verksamheter.

Det innebir ocksa att myndigheter och kommuner inte far tillita en verksamhet som bidrar till att
vattnets kvalitet forsdmras eller riskerar att det blir omoijligt att nd miljokvalitetsnormen. Detta sa
kallade férsimringsférbud innebir att forsimring av kvalitetsfaktorer mellan olika statusklasser
inte 4r tillatet.

Inre slitbaken ir en stor vattenférekomst i S6derkopings kommun dér den ekologiska statusen
klassas som dalig, det styrks dven av de regelbundna provtagningarna som utfors i Motala Stroms
vattenvardsforbunds regi. Langvarig paverkan fran avlopp, jord- och skogsbruk uppstroms
avrinningsomradet dr huvudorsakerna till den déliga statusen.

God status for Inre slidtbaken ska uppnas senast 2039 i enlighet med den senaste beslutade
forvaltningscykeln.

Stordn som rinner genom Soderkdping utgdr transport av naringsimnen fran avrinningsomradet
till inre slitbaken. Dir visar dven provtagningen genom vattenvardsférbundet paverkan fran
miljofarliga imnen som t.ex tungmetaller pa vatten, flora och fauna. Kring Storan nirliggande
miljofarliga verksamheter samt dagvatten fran Séderkopings titort bedéms vara de storst
bidragande orsakerna.
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2.4 Grundvattenmagasin

Linsstyrelsen i Ostergdtlands lin har ar 2020 tagit fram en fordjupad vattenforsorjningsplan. Till
planen finns dven en temakarta, som baseras pa uppgifter fran Sveriges geologiska undersékning,
dar bland annat kommunens grundvattenforekomster och grundvattenmagasin finns med. Kartan
far inte redovisas i rapporter och dr dirfor inte med hir.

3. Framtida utveckling och utmaningar

I detta kapitel presenteras de utmaningar och trender som identifierats kan komma att paverka
utbyggnaden av vatten- och avlopp.

3.1 Okade krav pa standard och funktion i fritidsomraden

Stora férindringar har skett 1 den standard som efterfragas i fritidsomraden och det dr en trend
som far effekter pa manga omraden. Fritidshus inreds numera med samma standard som
permanenthus vilket ger storre krav pa 6kade byggritter och VA-16sningar med hog
bekvimlighetsgrad. De separeringsalternativ som tidigare varit vanliga pa landsbygden och i
omriden med manga sommarhus ersitts nu i storre omfattning av WC-toaletter. Nir standarden 1
fritidshusomradena 6kar vill fler ocksa bo dir permanent vilket leder till hogre foérvintningar pa
all infrastruktur. Hogre standard bland fritidshusbebyggelsen leder ocksa till att fler véljer att bo
kvar i sommarstugorna dven under hosten och varen vilket forlinger perioden som VA-
anordningen belastas pa landsbygden. Problem aterfinns ocksa i Séderkoping och 1 mindre orter i
kommunen nir exempelvis fyllning av pooler eller bevattning av graismattor skapar perioder med
hég belastning pa vattenverken trots att det egentligen inte skulle behéva finnas nagon
kapacitetsbrist om uttagen skedde mer kontrollerat.

Hirdgjorda ytor okar risken for Oversvimning eftersom markytan inte lingre kan absorbera det
vatten som faller pa den. Allt fler fastighetsigare beligger sina tomter och gardar med
stensdttningar och asfalt. Ett 6kat bilinnehav tillsammans med 6kade krav pa parkeringsytornas
standard Okar ocksa mingden hardgjord yta vilket 6kar trycket pa dagvattensystemet.

3.2 Soderkoping och turismen

Det gemensamma utvecklingsprogrammet for skirgarden betonar att det i kust- och
skirgardsomradet finns ett problem med 6verbelastning pa infrastruktur under
sommarmanaderna. Det giller sa vil vatten- och avlopp som vigar, mobilt bredband och
kollektivtrafik med bat. Overbelastningen kan vara ett problem bade fér den kommunala VA-
anlidggningen savil som for stérre och mindre enskilda gemensamma och enskilda anlidggningar
med direkta kapacitetsproblem som kan skapa 6versvimningar savil som problem med processer
som gor att de 6nskade effekterna av processerna reduceras. Aven den motsatta situationen
under lagsdsong, nir turismen dr minimal, kan innebéra problem med linga uppehallstider i
ledningsnit som kan skapa kvalitetsproblem kring bade dricksvatten och avloppshantering.
Sisongsvariationerna ger totalt sett en mer utmanande driftsituation som i slutdndan innebir en
hégre driftskostnad och risk f6r kvalitetsstorningar jimfért med om VA-anldggningarna skulle
nyttjas mer jamnt under aret.
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3.3 Ideellt engagemang

En trend som paverkar hela samhallet édr att engagemanget i ideellt arbete minskar. Fér VA-
frigorna innebir det att intresset att genom samfilligheter och féreningar skéta vatten- och
avloppsreningsverk minskar. En konsekvens av detta kan tinkas bli att det uppstar en 6nskan och
behov av att fler reningsverk och vattenverk kommer skotas av kommunen eller kanske av
privata foretag eftersom det krivs bade tid och kunskap for att kunna skéta en VA-anordning sa
att det uppfyller de miljokrav som stills pa dem. For att sikra forutsittningarna 6ver tid bor en
limplig associationsform, sisom gemensamhetsanlidggning, efterstravas for att kunna hantera
fastighetsagarnas rittigheter och skyldigheter i gemensamma VA-l6sningar. Utifran den kan sedan
t ex driftfragor hanteras pa olika sitt och med tydliga och givna forutsittningar férenklas
utmaningen med att drifta en gemensam VA-anlidggning pa ideell basis. Vid avsaknad av
gemensamhetsanlaggning for gemensamma VA-anldggningar kan det uppsta utmaningar om
funktionen i anliggningen brister och ansvaret for driften inte ir sikrat Gver tid. Aven
forutsittningar for rittigheter och kostnader ér viktiga att ha sikrade 6ver tid da VA-funktionen
ar en basal forutsittning for nyttjande av anslutna fastigheter f6r bostadsbehov.

3.4 Klimatférandringar

Klimatscenarion pekar mot att somrarna kommer att bli lingre, varmare och torrare och
vintrarna mildare med mer nederb6rd dn i dag. Extrema viderhindelser och naturolyckor sa som
viarmebolja, torka, skyfall, 6versvimningar, ras och skred forvintas bli allt vanligare.

Klimatforindringarna kan paverka dricksvattenframstillning samt dagvatten- och avloppssystem.
Okad nederbérd och avrinning samt férindrade grundvattennivéder innebir en hogre tillforsel av
niringsimnen och humus vilket kan paverka kvalitén i vattentikterna. En 6kad temperatur i
vattnet leder till 6kad biologisk tillvixt av alger och mikroorganismer. Det dr troligt att
vattenburen smitta 6kar.

Extrema vadersituationer som skyfall och 6versvimningar innebér ocksa en 6kad risk for
tororeningar av vattentikter. Det innebir ocksa 6kad risk f6r skador pa distributionsnitet.

Okad nederbérd, fler skyfall och storre fluktuationer i fléde kan paverka avloppssystemet.
Extrema skyfall kan innebira 6verbelastning och héga trycknivaer i avloppssystemet kan resultera
1 bakdtstrommande vatten och risk for killaréversvimningar samt briddning av avloppsvatten
som f6ljd. Torka och laga fléden i vattendragen kan medfdra storre koncentrationer vid
eventuella utslipp, vilket kan medféra storre paverkan pa kinsliga recipienter.

Ett problem som kan komma att orsaka stora materiella skador och miljoskador ar framtidens
tuffare klimat med storre nederbérdsmingder. Att avleda storre nederbérdsmingder som VA-
systemet inte kan hantera genom avledning i avloppsledningar dr en kommunal fraga som
behover analyseras och hanteras inom kommunen.

Laga grundvattennivier kan i framtiden paverka att tillgangen pa ravatten inte tillgodoses pa ett
tillfredstillande vis och att reservvattentikter inte finns i den utstrickning som 6nskas. Enskilda
brunnar kan sina och utbyggnad av allmidn VA-forsorjning kan fa paskyndas.
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4. Kommunal VA-anlaggning, nuladgesbeskrivning

"Tdtorten har sina begransningar och skdrgarden sina utmaningar”

Soderkopings kommun dr en kommun dér en stor geografisk yta bestir av landsbygd och
skirgard med befolkningen férdelad mellan centralorten och samhillen som ligger, i ett VA-
perspektiv, for perifert for att man enkelt ska kunna centralisera och effektivisera VA-
produktionen. Detta innebdr mer transporter av personal och materialfloden jamfért med en
kommun med storre grad av centralisering av VA-funktionerna. Till det kommer att flera
skirgardsnira omraden har ett stort antal fritidshus vilket gor att antalet invanare, och brukandet
av VA-anlidggningarna, pa sommaren och pa vintern varierar stort. Den stora variationen gor att
vattenverken och avloppsreningsverken med tillhérande ledningsnit pendlar mellan maximal
kapacitet och ett vildigt lagt flode eller produktion. Detta gor det svart att fa VA-anliggningen att
fungera optimalt eftersom de flesta verk och ledningar fungerar bast vid ett jamt flode.

I och med att standarden i fritidshus allméint har hojts under de senaste artiondena har det ocksa
inneburit att vissa fritidsomraden med tiden blivit omvandlingsomraden med allt storre andel
fastigheter med bofast befolkning. Med 6kad standard pa hus brukar félja en 6kad belastning
tillsammans med en forvintan pa 6kad och sikrad funktion pa VA-anliggningarna. Det som
tidigare har varit relativt enkla l6sningar som drivits i enskild regi har med 6kade belastningar och
efterféljande miljokrav utvecklats till allt mer tekniskt avancerade anlidggningar dér det finns en
tendens att man 6nskar att kommunen ska komma in och sikra funktionen. VA-enheten har tagit
over flera anliggningar som frin borjan varit dimensionerade och utformade som
fritidshusomraden och som inte utforts till VA-standard enligt kommunal praxis. Till exempel har
ledningarna legat for grunt, varit feldimensionerade eller varit placerade pa kvartersmark.

Soderkopings titort bestir av betydande andelar tranga gator med kullerstensbeligeningar dir
marken ofta innehéller arkeologiskt intressanta laimningar. Dirtill féljer att det dr sma mojligheter
till trafikomldggningar i de centrala delarna och att marken bestir av mycket lera som gor att
anliggningsarbeten blir bide komplicerade och dyra.

Titorten ligger dven utmanande till avrinningsmassigt dér flera ytvattenfloden, tillfalliga
(vtavrinning soderifran vid skyfall), permanenta (Stordan och Lillan) och skapade (G6ta kanal),
mots och ska passera stadskdrnan som ligger som i botten pa en stor skal med utfléde mot
Slitbaken. Av detta foljer att dagvattenhanteringen, bade i ett kommunalt och VA-maissigt
perspektiv, dr viktig att ha 1 atanke déa de ldgst beldgna delarna av avloppssystemet litt kan bli
oversvammat, med risk for killaréversvimningar som f6ljd, vid kraftiga och ihallande regn 6ver
bygden.

Att BE22 gar rakt igenom tatorten innebidr ocksa flera foljdutmaningar da trafikflodena tidvis ar
mycket intensiva och avgrivningar vid akuta arbeten kan ge mycket stora samhallseffekter. E22
innebdr ocksd en barridr ur distributionssynpunkt dir driftstorningar pa ledningsnitet ger storre
foljdverkningar for drabbade anslutna d4n om vigen inte hade gatt dir. Trafikverket ska ligga om
E22 i ny strickning. Den nya forbifarten kommer att ga sydvist om nuvarande E22. Byggstart ar
planerad till hosten 2026.

4.1 Befintliga verksamhetsomraden

Soderkopings kommun har beslutade verksamhetsomraden i alla storre samhallen.
Verksamhetsomradena sammanfattas nedan, se aven Figur 4:
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Verksamhetsomrade Omfattning
Vistra Husby Spillvatten, dricksvatten och dagvatten
Luddingsbo/ Snoveltorp = Spillvatten, dricksvatten
Ostra Ryd Spillvatten, dricksvatten och dagvatten
Soderkoping Spillvatten, dricksvatten och dagvatten
Mogata Spillvatten, dricksvatten och dagvatten
Bottna Spillvatten, dricksvatten
Sankt Anna Spillvatten, dricksvatten
Grins6 (Sanden) Spillvatten, dricksvatten
Gaddvik Spillvatten, dricksvatten
Tyrislot Spillvatten, dricksvatten
Finnkroken Spillvatten
Sg Verksamhetsomraden
A

> Mogat

S Osia Ry

Figur 4. Oversiktlig bild pa befintliga verksambetsomriden for 1V A.

4.2 Ledningsnat

Kommunens ledningsnit f6r VA omfattar 1 dagslaget en totallingd om ca 35 mil ledning

fordelat pa 14 mil spillvatten-, ca 13 mil vatten- och 8 mil dagvattenledningar. Ledningsnatet

finns utbyggt i centrala S6derképing och i flera yttre kransorter som stricker sig fran Luddingsbo
i kommunens nordvistra del, Ostra Ryd i sédra delen och ut mot Tyrislot i kommunens Gstra del.

Storre delen av ledningsnitet byggdes ut under 60—70-talets bostadsexpansion men

ledningsnitets alder varierar stort. Ungefir 50 % av ledningsnitet skulle behdva bytas ut pa grund

av alder eller andra omstindigheter som markférhéillanden eller materialval.

Ledningstornyelse kan ske pa olika sitt. Ledningarna kan grivas upp, bytas via schaktfri metod

eller relining da en ny ledning trds in i den gamla. Utéver ledningsfornyelse utfors 16pande
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underhallsarbeten som t.ex. aterkommande spolningar i sjilvfallsledningsnitet, ventilbyten,
licksokning och filmning av ledningars skick.

Man behover skilja pa och virdera att underhallsarbeten ér en kostnad som endast aterstaller en
funktion utan att ge nagot ytterligare mervirde medan en reinvestering, om den utfors ritt, ger ett
mervarde som gor att den kostnaden blir vird att skriva av 6ver tid.

Den ekonomiska/tekniska livslingden for ledningsnitet kan férvintas ligga inom intervallet
50-100 ar. Likvil finns fall dir den tekniska livslingden 4r bade kortare och lingre exempelvis
beroende pa val av material, geotekniska férhallanden, rorelser i marken, kvaliteten pa utférandet
av entreprenadarbeten och vilken inre paverkan ledningen utsitts for. For en nylagd ledning
torvintas livslingden uppga till 100 ar.

Historiskt har utbytestakten pad ledningsnitet legat pa ca 200-300 ar vilket har varit motiverbart
med tanke pa att betydande delar av ledningsnitet hirstammar fran 1970-talet och dirikring. I
och med att ledningsnitet relativt snabbt blir dldre och underhallsbehovet riskerar att accelerera
sa behover fornyelsetakten 6ka. Med en viss underhallsskuld 1 atanke ér ett praktiskt matt om en
tornyelsetakt pa 100 ar efterstrivansvird. Detta motsvarar ungefir 1 % av ledningsnitet per ar.
For att malet ska vara maoijligt att uppfylla krivs ett tillskott av ekonomiska resurser. Tittar man pa
de ekonomiska spelreglerna f6r VA-verksamheten sa dr de balansvirden som finns upptagna 1
den ekonomiska redovisningen mycket liga i forhallande till en fiktiv nyanskaffningskostnad.
Detta betyder att investerings- och reinvesteringsbehoven vida 6verstiger de arliga
avskrivningarna vilket innebir att VA-verksamheten, for att kunna bibehalla och utveckla sin
funktion, behover nettotillskott av nya medel (Ian). Foljdeffekten av detta ér att balansvirdet okar
men da ocksa kapitalkostnaderna (avskrivningar och rintor) som behéver hanteras genom
héjning av VA-taxans brukningsdelar.

4.3 Vattenforsorjning

I detta stycke beskrivs kommunala vattentikter och kommunala vattenverk.

4.3.1 Vattentdkter och vattenverk

I S6derkopings kommun finns totalt dtta vattenverk férdelat 6ver kommunens geografiska yta.
Vattnet kommer bade frin grundvatten och ytvatten. Reningsprocesserna i vattenverken ar olika
beroende pa vilken typ av ravatten som renas. Vattenverken ar av olika byggnadsar och
underhéllsbehovet varierar. Kapaciteten i vissa av vattenverken behover dven ses 6ver for att
kunna méta ett utbkat VA-kollektiv och da det ofta ér relativt komplicerade fragor ér det viktigt
att det finns en bra kommunikation mellan VA-enheten och samhillsbyggnadsférvaltningen.

4.3.2 Reservvattentakter

En utredning av grundvattentillgaingarna i S6derkopings titort har genomférts under aren 2021-
2023. Utredningen visar att det finns goda maojligheter att anldgga en reservvattentikt med
ytvatteninfiltration som kan ticka det framtida vattenbehovet f6r S6derkopings titort i omradet
Gata, se Figur 5. Inget arbete ir paborjat eller finns planerat i nuldget for att ta denna
reservvattentikt i drift.
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\| s
S\\ Reservvatten omrade

Figur 5. Ungefirligt omrdde av intresse for reservvattentifer.

4.3.3 Skyddsomraden for dricksvattentakter

Ett viktigt verktyg for att sikerstilla en vattentillging som anvinds for vattenférsorjning, eller
kan komma att anvindas, dr att anordna ett vattenskyddsomrade med foreskrifter som begrinsar
vad man far gora inom omradet. Det gérs med stod av 21-22 § 1 7 kapitlet i Miljobalken.
Beslutat vattenskyddsomrade finns for nirvarande i Séderkoping (Husby), Vistra husby, Ostra
Ryd, Mogata och Frisksjon. Vattenskyddsomrade saknas f6r Bottna, S:t Anna och Sanden.

4.3.4 Utmaningar/forutsattningar for vattenverk och vattendistribution

Som tidigare nimnts dr de stora variationerna i fléde under vinter och sommartid en stor
utmaning. Det dr littare att dimensionera och skoéta ett vattenverk som gir med ett jamt fléde dn
ett verk som har stora flodesvariationer. Samma effekt galler for vattenledningsnitet dar dalig
omsattning i ledningsnatet i omraden dér det ar fa invanare under vissa perioder litt kan ge
kvalitetsbrister.

Ledningsniten fran 6vertagna samfilligheter dr ofta byggda pa ett sitt som inte haller kommunal
standard utifran dimensioner och utformning. For fa avstingningsventiler pa ett illa utformat
distributionsndt gor att det inte gar att sektionera av ledningsnitet pa ett 6nskvart sitt vid, till
exempel, akuta insatser sisom lickor vilket kan medfdra en storre berérd krets av fastigheter dn
som hade varit fallet med ett mer utvecklat ledningsnit.

En forutsittning for att leverera dricksvatten i majoriteten av de kommunala
verksamhetsomradena dr god tillgang pa grundvatten, vilket med kommande klimatférindringar
kan foérindra dagens situation pa sikt. Om grundvattennivaerna férindras onormalt mycket over
tid maste det fangas upp. Grundvattennivaerna maste darfor héllas under uppsikt.

Dricksvattenproduktionen i Séderképings titort dr beroende av tillférsel av konstgjort
grundvatten. Detta sker via en infiltrationsbiadd, dar ytvatten infiltrerar via en konstgjord
sandbidd ner genom marken och bildar grundvatten. Konstgjort grundvatten behévs for att halla
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nere hardheten i vattnet da grundvattnet naturligt har en hég hardhet. Det behovs dven for att
hélla en jamn niva i grundvattenmagasinet.

Den konstgjorda infiltrationen dr konstaterat igensatt vilket dr svart att aterstilla. Extra rOr ar
nedsatta och en extra lite mindre infiltration ar gravd bredvid den stora. Detta gor att det i
dagsliget fungerar men det 4r 4nda en provisorisk 16sning. Det maste finnas mojlighet till att
stinga av och underhalla infiltration vilket inte 4r mojligt idag.

I perioder har Séderk6pings tiatort problem med hart vatten. Hart vatten kan leda till
igensattningar av olika koksmaskiner. Fragan har varit uppe for beslut om atgarder men andra
investeringar prioriterades.

I vissa omraden finns problem med ytvattenpaverkat grundvatten. Ytvatten kan i vissa fall trainga
ner i grundvattenborrhalen. Det kan bero pa genomsliappliga jordlager som saknar tita
lerjordlager. I vissa omraden finns ocksa risk for saltvattenintringning och grumligt vatten pa
grund av for stora uttag.

Skyddsforeskrifter som dr dldre dn 5 ar skulle behova uppdateras och skyddsomradenas
utbredningar ses 6ver fOr att sikra det erforderliga skyddet som efterstrivas. Detta dr en kostsam
och resurskrivande process som kriver att frigan prioriteras. Utan erforderliga skyddsomraden
begrinsas mojligheterna till att ha kontroll pa verksamheter (sasom enskilda avlopp, godsling,
anvindning av bekdmpningsmedel) och hindelser (atgirder vid olyckor) som kan péaverka ra- och
dricksvattenkvaliteten.

Av kommunens atta vattentikter finns vattendom for tva vattentikter, vattendom skulle darmed
behova sokas for sex vattentikter for att sikra kommunens ritt till vattenuttag gentemot andra
intressen.

Flera av vattenverken dr gamla och skulle behova rustas upp och processerna skulle behova ses
6ver och uppdateras da vattnets karaktir dndras 6ver tid. Av detta f6ljer att man samtidigt
utvecklar riskbedémningar och egenkontrollprogram for att sikra kvaliteten pa
dricksvattenproduktionen.

Mogata har ett gammalt vattenverk och méinga nya fastigheter ska kopplas pa. Om det ska finnas
mojlighet att koppla pa det antal fastigheter som det 1 dagslaget ar planerat f6r (Udden, Sjohagen
och Djupdalen) behéver en nybyggnation och kapacitetsh6jning genomforas.

Vistra Husbys vattenverk forser Vistra Husby, Luddingsbo och Snéveltorp med vatten. Dessa
omréaden ir attraktiva och manga fastigheter har byggts om fran fritidsboenden till aret runt
boende och fortsatt fortitning planeras. Om fortsatt utbyggnad av dessa omraden ska vara
mojligt krivs utredning av VA-situationen och atgarder i vattenverket behéver genomféras.

Giddviks ytvattentikt dr belagd med en vattendom som ger uttagsbegransningar fran Frisksjon.
Det innebir att om framtida planerade exploateringar pa Norra Finno ska kunna genomféras
behover Giddvik och Sandens vattenverk byggas ihop for att ticka behovet.

Genom de uppriknade begrinsningarna, som ir relativt troga och kostsamma att paverka, ar det
viktigt att ha kontroll pa nir behoven av dricksvatten snabbt kan 6ka i samband med
nyexploatering av bostider och fritidshus. Darfor dr det viktigt att
Sambhillsbyggnadstorvaltningen och dess fysiska planering och VA-verksamheten gar i takt dd
alternativet kan bli mycket kannbart och kostsamt f6r kommunkoncernen.
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Forutsattningar for att tillhandahalla vatten av god kvalité, utéver att det finns ravatten att tillga,
ar att grundvattnet som finns dr av bra kvalité och inte riskerar att paverkas av ytvatten eller
annan paverkan sisom godsling av akrar i nirheten, andra grundvattenuttag eller att enskilda
anlidggningar for rening av spillvatten inte anlaggs i niarheten av kommunala ravattenkallor.

4.4 Spillvattenfdrsorjning

Soderkopings kommun har sju avloppsreningsverk som tar hand om spillvatten fran respektive
verksamhetsomrade samt en 6verforingsledning till Norrképing som ersatt titortens
avloppsreningsverk.

4.4.1 Avloppsreningsverk

Avloppsreningsverken har olika férutsittningar vad giller tillstaind och reningsprocesser beroende
pé belastning, recipientstatus och volym avloppsvatten som ska renas. Utifran frimst historiska
forutsittningar har en betydande andel av avloppsvattnet som hanteras sitt ursprung som dag-
och drineringsvatten fran anslutna fastigheter. Anledningen 4r att kommunen vid
anslutningstillfillet, tillbaka i historien, da sannolikt hade varken tydligt lagstod, kunskap eller
incitament till att krdva separering av dessa fléden utan behandlade de som avloppsvattenfléden.
Vid kraftiga regn kan darfor avloppshanteringen bli 6verbelastad med stora volymer relativt rent
avloppsvatten som ska behandlas i avloppsreningsverken samt risk f6r braiddningar och
kallar6versvimningar.

4.4.2 Utmaningar/férutsattningar for avloppshantering

Generellt sett 6kar kraven pa funktion och miljohansyn kring avloppsledningsnit,
avloppsreningsverk och dess recipienter och i synnerhet kan det komma att tillkomma krav med
ett nytt avloppsdirektiv fran EU. Avloppsreningsverken dr generellt gamla och slitna vilket dels ar
ett bekymmer ur arbetsmiljo- och funktionssynpunkt men det finns da 4 andra sidan inga
betydande restvirden att direktavskriva vid en utskrotning. Kommunen bér f6lja utvecklingen
noga och planera for drift, reinvesteringar och kapacitetsdkningar i férhdllande till en eventuell
forinderlig kravbild pa avloppshanteringen.

Minga fastigheter har gamla dag- och/eller drinvattenanslutningar till det ursprungliga
avloppsledningsnitet och som i dagens lige med klimatférindringar och med hinsyn till
recipientstatus girna skulle se en bortkoppling till eget omhindertagande eller kommunala
dagvattenledningar. Att kriva och genomféra omkopplingsarbeten av gamla avloppsanslutningar
ar dock ett arbete som kriver systematik och noggrannhet for att juridiken ska bli rétt. Det finns
bland annat dolda brukningsritter, information om dversvimningsutsatthet, meddelande om
utbyged forbindelsepunkt, uppfoljning och hot om begrinsning av dricksvattentillforsel att
hantera som problem och begrepp.

Aven det kommunala spillvattenférande ledningsnitet har brister som sirskilt behéver
identifieras och édtgirdas for att minska miangden ovidkommande avloppsvatten att hantera.
Argumentet dr ett av huvudargumenten vid reinvesteringsplanering av VA-ledningsnit.

Ledningsniten fran 6vertagna samfilligheter dr ofta byggda pa ett sitt som inte haller kommunal
standard utifrin dimensioner och utformning. Avsaknad av erforderliga brunnar i
forbindelsepunkter, ledningskorsningar och riktningsférandringar dr tecken pa ett illa utformat
avloppsledningsnit som gor att det inte gar att kontrollera och underhalla ledningsnitet pa ett
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onskvirt sitt vid, till exempel, akuta insatser sisom avloppsstopp dn som hade varit fallet med ett
mer utvecklat ledningsniit.

Att fa brukare av avloppsanliggningen att endast nyttja den f6r de dndamal den dr utformad att
fungera for, sa kallat hushallsspillvatten, 4r en utmaning da bevisen, i form av fett, vatservetter
och annat syns tydligt vid avloppsstopp och grovrensavskiljningen i avloppsreningsverk. Olika
aterkommande informationsinsatser dr nddvindigt att genomfora for att hdlla denna belastning sa
lag som mojlig.

4.5 Dagvatten

Nederbord som avrinner pa marken kallas dagvatten. I naturen tas dagvattnet upp av vixter, eller
renas nar det passerar genom marken pa sin vig mot sjoar och grundvatten. Men 1 en stad med
manga tak och asfalterade ytor rinner dagvattnet 1 stillet snabbt mot recipient och kommer inte
renas naturligt under avrinningen savida man inte skapar reningslésningar. En betydande del av
de miljofarliga amnen som belastar vattenomraden transporteras dit med dagvattnet. Tar man
hand om dagvattnet och undviker att férorena det sa blir recipienter renare.

Ansvarsfordelningen for dagvattenfragan inom kommunkoncernen ir relativt komplex och
skiftande beroende pa var man ir och i vilket skede av en samhillsbyggnadsprocess man befinner
sig i. Kommunen har ett 6vergripande ansvar utifrain LAV {06 i det fall att dagvattenhanteringen
riskerar manniskors hilsa eller miljé. Sdsom VA-huvudman har man ett begrinsat ansvar for
omhindertagandet inom de verksamhetsomraden som man definierar och da med en begrinsad
regnintensitet (vanligen 10, 20 eller 30-drsregn beroende pa situation) som randvillkor (kallas
primir avledning). Kommunen har ett planeringsansvar vid detaljplaneliggning och
bygglovsgivning for att tillse att bebyggelsen lokaliseras och utformas for att vara skyfallssakrat
(dock med begrinsning i form av preskription i ansvarsfragan som foljer av besluten).
Kommunen har dven som hallare av allmin plats en skyldighet och méjlighet att planera och
svara for den sekundira avledningen f6r nederbord upp till 100-ars regnet i forhallande till
bebyggelsen. I det fall att allmdn plats i en detaljplan avses ske med ett enskilt huvudmannaskap
kan kommunen ha ett intresse 1 att sikerstilla att erforderligt dagvattenomhindertagandet sker
for att undvika risk att senare bli inblandad om LAV {6 skulle bli applicerbart.

Avledningen av dagvatten fran den urbana miljén behover ske med omtanke om vart och hur
dagvattenavledningen sker. Problematik kan sarskilt uppstda om avledningen sker till recipient i
form av markavvattningsforetag eller liknande och hanteringen bor da sirskilt f6regas av
utredning for att bestimma hur fragan limpligen 16ses i det enskilda fallet (exempelvis genom
overenskommelser med eller omprévning av foretaget).

4.5.1 Utmaningar/férutsattningar for dagvattenhantering

Soderkopings kommun saknar en genomarbetad dagvattenpolicy (eller motsvarande) med
tillhérande riktlinje som gor att respektive part i kommunkoncernen forstar sin roll i olika
skeenden 1 samhillsbyggnadsprocessen.

Nagra f6rdrojningar eller reningsfunktioner (bortsett frin sandfing i rinnstensbrunnar) pa
dagvattensystemet finns inte i dagsliget. Trog avledning och lokalt omhindertagande foresprakas
nir ny bebyggelse och nya detaljplaner arbetas fram. Problemet med dagvatten dr dd belyst och
ny bebyggelse kontrolleras sa inga felkopplingar av dagvatten till spillvattennitet sker vid
nybyggnation, men djupare utredningar och 16sningar skulle vara férdelaktigt att ta fram i manga
fall. Aven i omriden dir dagvattenledningsnit inte finns utbyggt eller dir det inte finns behov att
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bygga ut kommunal dagvattenanliggning sa har kommunen féresprakat LOD-anldggningar till
fastighetsagare. Det skulle dven hir vara fordelaktigt att ta fram djupare utredningar och 16sningar
och dven sikra att utférandet blir av och sker pa ett kvalitetsmassigt godtagbart sitt.

Soderkopings kommun har viss del kombinerade system pa ledningsnitet. Det innebir att dag-
och drinvatten avleds tillsammans med spillvatten till pumpstationer och reningsverk. Omraden
med felkopplingar av dagvatten till spillvattennitet och kombinerade system prioriteras i
saneringsplan. Liggs nya ledningar sa ligger man separerade system, felkopplingar som hittas
atgirdas och kopplas ritt. I detta sammanhang ér det viktigt att komma ihdg hur olika delar av
ledningsniten samverkar da man far ett strikt ansvar for killaroversvimningar orsakade av
nederbordspaverkan nir man har separerat ett avloppsledningssystem.

Allt dagvatten 1 centrala S6derkoping leds in mot titorten och rinner slutligen till Storan. Det kan
vara en kritisk framgangsfaktor att utreda Storans avledningsformaga for att sikerstilla att det
inte finns nagra strypningar som skulle kunna arbetas bort och som skulle kunna bidra till en
sikrare avledning ut i Slitbaken till gagn f6r funktionen f6r de ligst beldgna avloppsledningarna i
anslutning till Storin. Det dr 1 detta ssmmanhanget mycket viktigt att dagvattenhanteringen runt
E22 beaktas likvil som att Storans avledningsférmaga bestims och eventuellt utvecklas/aterstills
for att inte riskera att den nya strickningen bidrar till en svirare 6versvimningsrisksituation.

Framtida utredningar utifran recipienternas status far visa om det blir nédvindigt att tillskapa
storskaliga dagvattenreningsanldggningar pa befintliga dagvattenavledningar eller ej. Detta kan ske
genom till exempel vattenmyndighetens vattenforvaltningscykel tillsammans med en maojlighet att
stilla krav pa dagvattnets kvantitet- och/eller kvalitet pa anslutna fastigheter genom, om
rittspraxis utvecklas sa att det blir méjligt, utvecklade kommunala féreskrifter (som ersittning for
nuvarande ABVA).

5. Enskild vatten- och avloppsforsdrjning

5.1 Enskilt dricksvatten

Alla hus 1 kommunen har inte kommunalt dricksvatten. I fritidsomraden och byar dr det vanligt
att dricksvatten dr ordnat via en samfillighet.

Inom vissa omraden i S6derképings kommun krivs en anmilan till miljokontoret for att inritta
och anvinda en ny anldggning f6r grundvatten. Detta giller i omrdaden med detaljplan eller 100
meter fran strandkant till ytvattentakt eller fran strandkant till 6vriga vattendrag. I dagsliget ligger
ansvar for provning pa miljokontoret som ligger under samhallsbyggnadsnimnden.
Brunnsborrare har dock alltid skyldighet att anmala nya dricksvattenbrunnar till Sverige
geologiska undersokning (SGU) dir en registrering sker i brunnsarkivet.

Det dr fastighetsdgaren som helt och hallet ansvarar f6r kontroll av det egna dricksvattnet.
Kommunen har endast en radgivningsskyldighet via milj6- och byggnadsnimnden. For att som
husigare veta om vattnet ar tjanligt bor man regelbundet analysera dricksvattnet. Ndgon statistik
pé huruvida andelen dricksvattenbrunnar ar tjdnliga eller ¢j finns inte.

Det dr oftast grundvatten som anvinds f6r den enskilda vattenforsorjningen. De vanligaste
brunnstyperna fér enskilt dricksvatten ar gravd eller borrad brunn. En bergborrad brunn utnyttjar
berggrunden som vattenmagasin och en gravd brunn foérutsitter att det finns
grundvattenférsorjande jordlager pa fem till sex meters djup.
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For dricksvattenanliggningar till enskilda hushall och upp till 50 personer eller anliggningar som
producerar mindre 4n 10 m’ dricksvatten/dygn har fastighetsigarna sjilva ansvar for att folja upp
sin vattenkvalitet. For storre anliggningar har miljokontoret regelbunden tillsyn.

5.2 Gemensamma och storre privata vattenanlaggningar

I S6derkopings kommun finns ett antal storre privata gemensamhetsanldggningar for
dricksvatten. Livsmedelslagens krav pa dricksvatten giller f6r samfilligheter som férsérjer mer dn
50 personer eller férbrukar 10 m’ dricksvatten/dygn samt vattenanliggningar som férsorjer
livsmedelslokaler, turistanldggningar, skolor o. dyl. Miljokontoret kontrollerar att anlaggningarna
och verksamheterna uppfyller gillande lagkrav pa samma sitt som de allminna
vattenanliggningarna.

5.3 Utmaningar/ forutsattningar for enskild vattenforsorjning

Grundvattenkvalitén varierar i kommunen beroende bland annat pa geologi och féroreningar
fran mansklig verksamhet. Problem med kvalitén kan uppsta naturligt genom att olika dmnen
urlakas fran berggrunden eller jordlager till grundvattnet. Speciellt bergborrade brunnar kan
naturligt innehalla héga halter av till exempel uran, arsenik, radon och fluorid.

De material som anvinds i dricksvattensdistributionen kan ocksa ge upphov till f6rhéjda halter
av till exempel koppar och bly. Eftersom en grivd brunn anliggs i relativt ytliga
grundvattenmagasin dr den utsatt for mer yttre paverkan in en bergborrad brunn. Paverkan
kommer till exempel fran avlopp och jordbruk.

Gravda brunnar har dirfor ofta simre mikrobiologisk kvalitet pa an bergborrade brunnar. Hoga
halter av natrium och klorid kan tyda pa ett 6veruttag av grundvatten i omraden som har legat
under hav efter den senaste istiden. Héga halter av natrium och klorid kan ocksa tyda pa
fororeningar fran vigsalt.

Anledning till att vattnet inte ar tjanligt dr skiftande men anmirkning pa grund av bakterier,
lukt/smak, firg, fluorid, jarn, mangan och radon ar vanligt férekommande. T kustomrédet,
framforallt delarna med berg i dagen forekommer vattenbrist och saltvattenintringning. Stora
delar av kommunen har tunna marklager vilket innebir 6kad risk for férorening av grundvattnet,
framforallt vid kraftiga regn. Ytvattenpaverkan kan ge problem med bakterier i grund-vattnet.
Felaktigt utformade och placerade dricksvattenbrunnar och bristande underhall av brunnarna kan
ocksa vara en anledning till kvalitetsproblem.

Vid nybyggnation giller att s6kande ska redovisa att det 4r mojligt att 16sa dricksvattenfor-
sorjningen for det aktuella huset. Dricksvatten av tillricklig midngd och kvalitet ska da redovisas.
Med tillricklig kvalitet menas att vattnet ar tjanligt eller kan behandlas med rimlig kostnad till
tjanligt dricksvatten.

5.4 Enskilt avlopp
I S6derkopings kommun finns drygt 3500 stycken enskilda avlopp.

For att langsiktigt sikra att avloppsanordningar fran hushall i S6derkopings kommun héller
godtagbar reningsniva ska de enligt miljobalken kontrolleras och f6ljas upp av en myndighet.
Miljokontoret i S6derképings kommun har ansvar f6r att géra regelbunden tillsyn pa enskilda
avloppsanliggningar fran ett hushall och uppat. Genom att foreldgga de fastighetsidgare och
samfilligheter dir avloppet inte bedéms uppfylla gillande reningskrav sa sikerstills att de
enskilda avloppen haller en godtagbar niva. Hur mycket en avloppsanordning behover rena
niringsimnen beror pad nirhet till vattendrag, markens beskaffenhet och lutning. Nir man
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ansOker om att anligga ett nytt avlopp granskas dven risken for kontaminering av nirliggande
dricksvattentikter. Miljokontoret har sedan inventeringsarbetet intensifierades 2016 inventerat ca
300 avlopp/ar. Resultatet av inventeringen ar att i snitt behover cirka 55 % av de avlopp som
inventeras goras om.

For tomning och behandling av slam frin enskilda anldggningar svarar S6derk6pings kommun
och mer specifikt renhéllningsenheten via en extern entreprendr.

I S6derkopings kommun finns ett antal sammanhingande fritidshusomraden dar allt fler
minniskor viljer att bositta sig permanent. Dessa omvandlingsomraden saknar ofta fungerande
VA-forsorjning. Problem med dessa omriden kan bl.a. utgoras av stort antal hus med enskilt
avlopp nira vatten, kinsliga recipienter och tunna marklager vilket innebér snabb transport av
tororeningar till yt- och grundvattnet. Tidigare var VA-standarden lag i fritidshusen men 1 dag ar
det vanligt att aven fritidshusen utrustas med dusch, tvittmaskin och vattentoalett.

Det finns idag inga kinda problemomraden som kraver utbyggnad av kommunala
dagvattenanliggningar men fragan kan behova foljas vid fortitningar och klimatférandringar.

5.5 Gemensamma och stérre privata avloppsanordningar

Inom kommunen finns ett antal storre privata anliggningar, med ett varierande
huvudmannaskap, som kommunen har tillsyn pa.

5.6 Utmaningar/forutsattningar for enskilda
avloppsanordningar

Avloppsanordningar har olika belastning pa miljén och dven olika livslingd. Med ett anpassat
tillsynsintervall pa enskilda avlopp sikerstills att de haller tillrickligt god status. Miljokontorets
torslag dr att markbdddar och infiltrationer f6r BDT- och WC-avlopp har ett tillsynsintervall pa
10 ar, Minireningsverk fér BDT- och WC-avlopp 5 ar. Endast bad-, disk- och tvittvatten-avlopp
15 ar.

Som en del av en nationell tillsynsstrategi férbereder tillsynsmyndigheterna f6r att stilla om till
riskbaserad tillsyn av sma avlopp. Tillsyn pa de avloppsanliaggningar som har storst negativ
paverkan pa minniskors hilsa och miljon prioriteras. Arbete pagar med komplettering och
uppdatering av digitala drendehanteringsregister. Malet dr att alla sma avloppsanlidggningar
registreras och koordinatsitts. Omstéllningen kommer kriva resurser fran de lokala
miljokontoren.

For enskilda avlopp kommer hela tiden nya tekniska produkter ut pa marknaden, dir andelen
utlindska tillverkare 6kar. Det dr ofta okant hur dessa fungerar pa sikt i nordiskt klimat. Andelen
minireningsverk 6kar ocksd. De innehaller mer teknik som pumpar, kemikalier och elektronik. De
kriver darfér mer egenkontroll, service och skétsel £6r att funktionen ska sikerstillas. De stiller
dven hogre krav pa tillsynsmyndigheten att ha kunskap och resurser att anpassa tillsynen efter det
okade behovet.

6. Identifierad sammanhangande bebyggelse

For att kunna f6lja utvecklingen och bedéma om omraden med sammanhingande bebyggelse,
utanfor idag beslutade verksamhetsomraden f6r kommunalt VA, langsiktigt kan 16sas med
enskilda/enskild gemensamma VA-anliggningar eller om behovet behéver 16sas genom
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kommunal VA har ett stort antal titbebyggda omriden identifierats f6r djupare bedémning.
Identifieringen har skett genom kartanalyser (GIS) med kriteriet om minst 10 bostadshus och
hogst 100 meter mellan husen for att utgora ett ssmmanhang for vidare informationsinsamling
och bedémning. Resultatet finns samlat i Bi/aga 2 med kartor och data per identifierat omrade.

7. Ekonomi

7.1 VA-taxa

Inom verksamhetsomrade fOr vattentjianster regleras avgiftsskyldigheten i VA-taxan som faststills
av kommunfullmaktige. VA-taxan utgér fordelningsgrunden for de nédvindiga kostnader som
uppstar i VA-verksamheten och som ska férdelas pa en skalig och rittvist sitt.

Avgifterna bestar av anliggningsavgifter och brukningsavgifter. Anlaggningsavgiften ar av
engangskaraktir for att ansluta till den allmanna VA-férsorjningen medan brukningsavgiften ar
en l6pande avgift som ska ticka de arliga kostnaderna for att driva den allminna VA-
forsorjningen.

Inom verksamhetsomradet rader en solidarisk kostnadstérdelningsprincip (med undantag f6r
sirtaxeomraden) vilket innebir att beslutad VA-taxa giller inom hela verksamhetsomradet och
tor de hindelser som intraffar vid varje enskild tidpunkt. Det innebér dock inte att exempelvis
anlidggningsavgiften dr konstant 6ver tid utan den kan behéva variera f6r att uppna en storre grad
av rattvisa nir den kommunala VA-anliaggningen uttkas till utbyggnadsomraden som 1 betydande
omfattning ar mer kostsamma dn annars typiska VA-anslutningar och exploateringsomraden. Om
anlidggningsavgiften inte utdkas i erforderlig omfattning under perioder med utékning till
kostsamma utbyggnadsomraden med betydande omfattning kommer underfinansieringen behéva
finansieras av VA-kollektivet via brukningsavgifterna.

En fastighetsigare erligger anliggningsavgift efter den VA-taxa som giller vid det tillfille som
betalningsskyldighet intrider (f6r nyanslutningar av fastigheter nir férbindelsepunkten édr utbyged
och meddelad, f6r tillkommande bebyggelse vid positivt beslut om bygglov). Besluten om VA-
taxa och férindringar av densamma tas av kommunfullmaiktige.

Det finns sedan 2019-03-20 en antagen policy om att anslutning av enskilda fastigheter, beldgna
utanfor beslutade verksamhetsomraden, till den kommunala VA-anliggningen skall ske till full
anlidggningsavgift och med anslutningspunkt i anslutning till det kommanala VA-nitet. Detta
anslutningsférfarande ger normalt sett god tickningsgrad.

7.2 Utanfor verksamhetsomrade for kommunalt VA

Utanfor verksamhetsomrade bekostar fastighetsigarna sjilva inrdttandet av vattenférsorjning och
avloppshantering och star for driftkostnaderna for anldggningen. Driftkostnaderna utgors
normalt av elférbrukning f6r pumpar samt kostnader f6r slamtémning av avloppsanliggningen,
fallningskemikalier och serviceavtal. Det dr inte sirskilt vanligt att kapitalkostnader
uppmirksammas av fastighetsidgarna for enskilda VA-anliggningar utdver nyanliggnings-
/teinvesteringsskede.

I féreningar tas normalt en avgift ut vid anslutning och till det tillkommer en arlig avgift. Vid
vissa tillfdllen, t.ex. storre investeringar, kan det sedan beslutas om enskilda insatser. Den érliga
avgiften dr normalt ligre 4n den kommunala brukningsavgiften (men det finns dven exempel pa
motsatsen) och har ofta sin grund i att utférandet av VA-anliggningen ir av enklare art dn den
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kommunala samt att hela/viss del av driften sker med ideella krafter. Aven i féreningar kan
kapitalkostnaderna vara blygsamt uppmirksammade férutom i de fall dir féreningen har en
nyanlagd anlidggning eller har ett aktivt reinvesteringsprogram. Det finns omraden som har
enskild gemensam VA-férsorjning dir en exploator dger den gemensamma VA-anliggningen och
tar betalt for nyttjandet av densamma. Detta kan vara forknippat med risker och oférutsedda
kostnader for dgarna till de anslutna fastigheterna eftersom de idr helt beroende av vad som
avtalats och vad exploatéren beslutar. Anlidggningslagen kan anvindas for att soka
gemensamhetsanlagening och kommunen har méjlighet att initiera bildande av
gemensamhetsanligening vid behov.

8. Strategiska fragor

Under arbetet med VA-6versikten identifierades ett antal fragestallningar och foérhallanden som
ligger till grund for det efterfoljande arbetet med VA-policy och vattentjinstplan. (Numreringen
pé fragorna ar endast till for att férenkla identifieringen av de olika fragestillningarna och har
ingen inbdrdes rangordning.)

8.1 Kommundvergripande

1. En dagvattenstrategi eller motsvarande som anger hur dagvattenfragor och
ansvarsfragan gillande dagvatten ska hanteras pa ett langsiktigt och hallbart sitt i
kommunen boér tas fram. Strategin bor inkludera klimatfragor (sisom
oversvamningsytor, sekundira avledningsvigar och férdréjning) och dess
konsekvenser for bebyggelse, infrastruktur och kommunalteknik samt
hanteringen av behov av dagvattenrening i férhéllande till recipienter. Strategin
bor beslutas av Kommunfullmiktige och arbete med den bor ske systematiskt
och férvaltningsovergripande.

2. Utreda Stordns avledningsférméga och eventuella forbittringsatgirder i
torhallande till S6derkopings utsatthet £6r skyfall i allmdnhet och med tanke pa
utvecklingen av E22.

3. Planerande och framtagande av exploateringsomraden forutsitter att VA-
forsorjningen kan 16sas. Hur VA-fragan ska 16sas behéver hanteras i tidigt skede 1
exploateringsprocessen oavsett om det avses ske genom anslutning till det
kommunala VA-nitet eller om det avses 16sas med enskilt huvudmannaskap.
Oaktat hur VA-fragan 16ses ar det viktigt att det finns en langsiktigt godtagbar
teknisk 16sning och att utférandet sker till en erforderlig kvalitet.

*  Det finns en problematik gillande exploateringar/fortitningar pd manga
stillen i kommunen pa grund av begrinsningar i VA-kapaciteten.
Begransningarna kan vara av strategisk art och mycket kostsamma att 16sa
varfor kommunen tidigt skede i exploateringsprocessen behover
bestimma om/hur exploateringen ska finansieras.

= Exploatering i skidrgarden dr ofta problematiskt och kostsamt pa grund av
hog grad av bergschakt samt langa 6verforingsledningar om/nir
kommunal VA-anligening behover utvidgas. Kommunen behéver
hantera fragan om hur underfinansiering av kommunal VA-utbyggnad,
alternativt VA-forsorjning med enskilt huvudmannaskap sikras.

4. Hur ska VA-férsorjningen i omraden med sammanhingande bebyggelse ske? 1
de omrdden som inte bedémts ha behov av kommunal VA-{f6rsérjning 1
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vattentjanstplanen, fo6r denna planeringshorisont, kan stédjande och
kontrollerande atgirder behovas och férutsittningarna utredas for hur de
langsiktigt ska hanteras. Kostnader for sidana atgarder ar normalt sett inte
nodvandiga kostnader for VA-kollektivet.

5. I kommunen finns ingen som ansvarar for 6vergripande miljofragor sisom
fororenade omraden och arbete med miljokvalitetsnormer 1 vatten, t ex en
miljOstrateg.

6. Hantera eventuella vattenférvaltningsbehov.

~

Framtagande av nédvattenplan.
8. VA-fragorna behover hanteras vid framtagande av ny 6versiktsplan och
efterfoljande aktualiseringar.

8.2 Kommunal VA-anlaggning

9. Overforingsledningar kontra att bibehalla mindre verk.

10. Vattenskyddsomriden och vattendomar saknas f6r manga av vattentikterna.

11. Viktigt att det sker en langsiktig taxeplanering som kan méta behoven av drift,
investeringar och reinvesteringar.

12. Vilken kostnadstickning, gillande anliggningsavgifterna, ska det vara i de relativt
kostsamma V A-utbyggnadsomradena.

13. Skapa en plan for att kommunicera och genomféra VA-utbyggnad.

14. Hantering av ovidkommande vatten som leds till avloppsreningsverk.

15. Klimatforindringar kan ge en 6kning av risker for storningar pa den kommunala
VA-anlidggningen vid kraftig nederbérd.

16. Utredning och planering fér reservvatten.

17. Vidhalla och utveckla reinvesteringsplaner for att sikra langsiktigt hallbar VA-
forsorjning.

8.3 Enskild VA férsoérjning

18. For att sakra forutsittningarna 6ver tid bor en limplig associationsform, sisom
gemensamhetsanlaggning, efterstrivas for att kunna hantera fastighetsigarnas
rittigheter och skyldigheter i gemensamma VA-l6sningar.

19. Kommunen har en stor fordel av att sakra kvalitet och utformning av enskilda
storre gemensamma vatten-, spill- och dagvattenanliggningar for att undvika
jobbiga processer vid 6nskemal om ett eventuellt kommunalt 6vertagande samt
for att skydda framtida fastighetsdgares intressen.

20. Skydd av enskilda vattentikter.

21. Riskbaserad tillsyn av avlopp bor utvecklas och tillimpas.
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