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Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer granskat
kommunens arsredovisning for perioden 2019-01-01 — 2019-12-31.
Uppdraget ingar som en obligatorisk del av revisionsplanen for ar 2019.

Syftet med granskningen ar att ge kommunens revisorer underlag for sin
skriftliga bedémning om arsredovisningen ar upprattad i enlighet med lagens
krav och god redovisningssed samt om resultatet ar forenligt med de mal
fullmaktige beslutat.

Med utgangspunkt fran stéllda revisionsfragor 1amnas féljande revisionella
beddémningar:

Lamnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall,
verksamhetens finansiering och den ekonomiska stéllningen?

Vi bedémer att arsredovisningen i allt vasentligt innehaller upplysning om
verksamhetens utfall, verksamhetens finansiering och den ekonomiska
stallningen. Nagot undantag finns och kommenteras i rapporten.

Kommunen lever inte upp till kommunallagens krav pa en ekonomi i balans.

Ar arsredovisningens resultat forenligt med de mal fullméktige beslutat
avseende god ekonomisk hushalining?

Vi beddmer att resultatet &r inte ar forenligt med de finansiella mal som
fullmaktige faststallt i budget 2019.

Vi bedémer att verksamhetens utfall delvis &r forenligt med de av fullmaktige
faststéllda verksamhetsmalen i budget 2019.

Styrelsen lamnar en sammanfattande bedémning avseende den samlade
maéluppfyllelsen avseende god ekonomisk hushallning fér ar 2019.

Ar rikenskaperna i allt vasentligt rattvisande?
Vi bedomer att rakenskaperna i allt vasentligt ar rattvisande.

Avvikelser mot lag och god redovisningssed har patraffats avseende att
raden om extraordinara kostnader och intékter saknas i resultatrakningen,
samt att vissa uppgifter inte redovisas som noter utan aterfinns pa annan
plats i arsredovisningen. Not om kostnaderna for rakenskapsrevision saknas
och dessa uppgifter aterfinns inte pa annan plats.
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Inledning
Bakgrund

Enligt 4 kap 3 § LKBR ska arsredovisningens delar upprattas som en helhet
och ge en rattvisande bild av verksamhetens resultat och kommunens eller
landstingets ekonomiska stéllning.

Kommunen skall formulera verksamhetsmassiga och finansiella mal for god
ekonomisk hushallning i budgeten. Dessa mal ska sedan féljas upp i
delarsrapport och arsredovisning.

Revisorerna ska enligt kommunallagen 12 kap. 2 § bedéma om resultaten i
arsredovisningen ar férenliga med de mal fullméaktige beslutat. Revisorernas
skriftliga beskrivning ska lamnas till fullmaktige infor behandlingen av
arsredovisningen. Denna granskning utgor underlag for det utldtande som
revisorerna ska lamna till fullmaktige.

Revisionsobjekt ar styrelsen som ar ansvarig for arsredovisningens
upprattande.

Syfte och Revisionsfragor

Granskningen syftar till att ge revisorerna underlag for sin skriftliga
bedémning om arsredovisningen ar upprattad i enlighet med lagens krav och
god redovisningssed samt om resultatet &r férenligt med de mal fullmaktige
beslutat.

Granskningen ska besvara foljande revisionsfragor:
¢ Lamnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall,

verksamhetens finansiering och den ekonomiska stéliningen?

¢ Ar arsredovisningens resultat férenligt med de mal fullmaktige beslutat
avseende god ekonomisk hushalining?

e Arrakenskaperna i allt vasentligt rattvisande?

Revisionskriterier

Féljande kriterier anvands i granskningen:

o Kommunallag (KL)

e Lag om kommunal bokféring och redovisning (LKBR)

e Radet ior kommunal redovisnings rekommendationer

e Fullmaktiges beslut avseende god ekonomisk hushallning
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Avgransning och metod

Avgransning och inriktning har skett efter en bedémning av vasentlighet och
risk. Till grund f6r bedémningen ligger bland annat resultatet av tidigare ars
granskning och férandringar i normgivningen avseende den kommunala
redovisningen.

Fel i rakenskaperna betraktas som vasentliga om de ar av sadan omfattning
eller typ att de, om de varit kéanda for en vélinformerad lasare av
arsredovisningen med intressen i kommunen, hade paverkat dennes
bedémning av kommunen. Detta kan inkludera saval kvalitativa som
kvantitativa fel och varierar mellan kommuner och verksamheter.

Granskningen har utférts enligt god revisionssed med utgangspunkt i utkast
"Vagledning fér redovisningsrevision i kommuner och landsting” fran Sveriges
kommunala yrkesrevisorer (SKYREV). Granskningen har skett genom
intervjuer, dokumentgranskning och granskning av rékenskapsmaterial.

Var granskning omfattar inte intern kontroll i system och rutiner som
genererar underlag till den finansiella rapporteringen.

Rapporten har sakgranskats av ekonomichef och ekonomiassistent.



[akttagelser och
bedomningar

Verksamhetens utfall, finansiering och ekonomiska stillning

lakttagelser
Forvaltningsberattelse

Hela dokumentet arsredovisning har rubriken férvaltningsberéttelse. Denna
ar darmed mer omfattande &n vad som krévs i lagen om kommunal bokféring
och redovisning dar férvaltningsberéattelsen &r en del av dokumentet och
innehaller &ven &vriga delar som enligt lagen ska ing& i arsredovisningen.

Forvaltningsberattelsen innehaller en 6versikt dver utvecklingen av
kommunens verksamhet.

Forvaltningsberattelsen innehaller upplysningar om viktiga férhallanden for
resultat och ekonomisk stallning.

Forvaltningsberattelsen innehaller upplysningar av vésentlig betydelse for
kommunen som intréffat under rakenskapsaret eller efter dess slut. Dessa ar
inte samlade under nagon egen rubrik utan finns i olika avsnitt.

Férvaltningsberattelsen innehaller upplysning om kommunens férvantade
utveckling.

Forvaltningsberattelsen innehaller upplysningar om vésentliga
personalforhallanden samt sjukfranvaron for kommunen. Det saknas uppgift
om den kommunala koncernen. Kravet pa upplysningar om sjukfranvaro
galler bara fér kommunen.

Forvaltningsberattelsen innenaller upplysningar om andra férhallanden som
ar av betydelse for styrningen och uppféljiningen av den kommunala
verksamheten.

Forvaltningsberattelsen innehaller en utvérdering av om malen och
riktlinjerna for god ekonomisk hushallning har uppnatts och féljts. Resultatet
av god ekonomisk hushallning bedoms under avsnittet god ekonomisk
hushallning i denna rapport.

Forvaltningsberattelsen innehailer en utvardering av kommunens
ekonomiska stallning.

rorvaltningsberattelsern innehaller upplysningar om arets resultat efter
balanskravsjusteringar. Balanskravsresultatet ar negativt och uppgar till -7,6
mnkr. Fran tidigare ar aterstar -17,0 mnkr att aterstélla. Det framgar att
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underskotten ska aterstéllas under 2020 och 2021 men inte pa vilket satt det
ska ske. Detta kravs i lagen.

Upplysningar lamnas i forvaltningsberéattelsen om privata utférare som inte
ingar i den kommunala koncernen men som &r av vasentlig betydelse for
bedomningen av kommunens verksamhet eller ekonomiska stélining.

Driftredovisning

Arsredovisningen innehaller en driftredovisning i eget avsnitt under rubriken
ekonomi. Det framgar hur utfallet férhaller sig till den budget som faststélls for
den I6pande verksamheten.

Investeringsredovisning

Arsredovisningen innehaller en investeringsredovisning i eget avsnitt.
Investeringsredovisningen omfattar en samlad redovisning av kommunens
investeringsverksamhet utom avseende den del som avser exploatering.
Denna har lyfts till en egen del efter att kommunen faststéllde budgeten i den
strategiska planen fér 2019. Det finns nagon felaktig delsumma i
investeringsbudgeten.

Bedbémning

Vi beddmer att arsredovisningen i allt vasentligt redogér for utfallet av
verksamheten, verksamhetens finansiering och den ekonomiska stallningen.

Avvikelse mot lag och god sed sker avseende att hela dokumentet har
rubriken Forvaltningsberattelse. Detta innebar att dven 6vriga delar som ska
inga i arsredovisningen ingar i forvaltningsberattelsen. Alla delar som ska
inga framgar av innehallsférteckningen.

Kommunen lever inte upp till kommunallagens krav pa en ekonomi i balans
for ar 2019. Utover arets underskott om -7,6 mnkr har kommunen ytterligare
-17,0 mnkr att aterstalla senast 2021. Det framgar inte hur detta ska
genomforas.

God ekonomisk hushallning

Kommunfullméktige har faststallt ett maldokument, den strategiska planen,
for perioden 2019-2022 innehallande ett antal finansiella mal och
verksamhetsmal

God ekonomisk hushallning beskrivs i arsredovisningen som en ekonomi i
balans dar lagsta méjliga skattesats forenas med en hég ambitionsniva vad
galler kvalitet i de kommunala verksamheterna. Detta bendmns ocksa som
den storsta utmaningen under aret.

For att sakerstalla en god ekonomisk hushallning ar fokus pé ledning och
styrning for att ta tillvara de resurser som finns i form av kommunens
medarbetare och strategier. | arsredovisningen anges de finansiella
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malen, mal och riktlinjer som framgar av inriktningen och malséttningen i
de utvecklingsomraden och politiska program vara av betydelse for en
god ekonomisk hushallning.

Vi noterar att kommunen bedémer att malet om god ekonomisk
hushallning inte uppnas.

lakttagelser

Finansiella mal

| arsredovisningen gors en avstémning mot kommunens finansiella mal fér
god ekonomisk hushallning som faststallts i strategisk plan 2019-2022.

Finansiella mal Utfall 2019 Maluppfyllelse

Sjalvfinansieringsgrad 22 % 37 % Malet bedéms som uppfylit
Betyg hos Kommuninvest <3 | 3 Uppfylls ej
Resultatniva som andel av -0,8% Uppfylls ej

skatter och bidrag, 0,6 %

Soliditet inklusive -6 % Uppfylls ej
pensionsforpliktelse >0

Av redovisningen framgar att 1 av 4 finansiella mal uppfylls. Kommunen gér
den sammantagna bedémningen att man inte uppnar malet om god
ekonomisk hushallning.

Mai for verksamheten

Strategisk plan 2019 - 2022 visar sex prioriterade mal utifran kommunens sex
utvecklingsomraden. Dessa foljs av prioriterade framgéngsfaktorer. Har
anges aven sarskilda uppdrag under budgetperioden. Fér dessa utpekas
ansvariga namnder. Flera av uppdragen riktas till flera nAmnder inklusive
kommunstyrelsen, och till bolaget.

Av de sex prioriterade malen bedoms ett kunna nas, ett kunna delvis nas och
ovriga fyra bedéms inte kunna nas 2020. Har anges senast uppmatta varde i
forhallande till startvarde och delmal 2020. Har foljs dven ytterligare mal upp

vilka aterfinns inom respektive program.

| berattelsen aterges viss bakgrund till malen och hur verksamheterna
efterstravat uppfyllelse av mal och uppdrag. | de fall prioriterade méal och
uppdrag inte kunna uppnas eller fullfoljas ser vi det som vasentligt att
redovisningen beskriver hur arbetet skett for att fullfélja uppdraget.

Uppfoljning av fulimaktiges sarskilda uppdrag till nAmnder och till bolaget
visar att 21 av 27 uppdrag bedoms kunna uppnas under budgetperioden. Vid
redovisning av uppdragen kopplat till respektive namnd, kommunstyren och \}'5
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bolag som har att fullfélja uppdraget uppgéar uppdragen till 64. Av dessa
beddms 56 uppfyllas under planperioden. Kommentarer ges for att visa vad
som skett f0r att fullfélja uppdragen men inte alltid pa ett satt sa att det
férstas hur beddémningen gjorts av om uppdraget fullféljts eller inte.
Exempelvis varfor de atgarder som redovisas for att 6ka attraktiviteten for
Sankt Anna skola inte medfor att uppdraget bedéms som uppfyllt.

En toikning gors i arsredovisningen om att de sarskilda uppdragen inte har
tillrackligt tydlig koppling tili malsattningarna, mot bakgrunden av att malen
inte uppnas trots att de sarskilda uppdragen fuliféljits. En annan iakttagelse &r
att trots att merparten av alla uppdrag bedéms som helt eller delvis
konstateras stora negativa budgetavvikelser.

Bedomning

Vi beddmer att utfallet &r inte ar forenligt med fullmaktiges mal fér god
ekonomisk hushallning i det finansiella perspektivet. Det finns inga
redovisade forslag till atgérder fér hur man ska na malen.

Vi bedémer, att verksamhetens utfall delvis ar férenligt med fullmaktiges mal
for verksamheten da endast ett av de prioriterade malen uppfylls men noterar
en forbattring gallande att fullflja de uppdrag som getts av fullmaktige.
Uppf6ljningen motsvarar den styrning som finns.

Vi noterar &ven att uppféljningen kan géras tydligare géllande den tidsperiod
som uppfoljningen gérs emot. | arsredovisningen ser vi senast uppmétta
vérde, delmalsuppfyllelse 2020, budgetperioden samt planperioden.

Vid delar den bedémning som gérs i arsredovisningen om att koppling mellan
mal, sarskilda uppdrag och budget behdver starkas.

Styrelsen lamnar den sammanfattande beddmning avseende den samlade
maluppfyllelsen avseende god ekonomisk hushallning fér ar 2019 att
kommunen inte uppnar malet om god ekonomisk hushallning.

Rattvisande rakenskaper
lakttagelser
Resultatrakning

Resultatrakningen ar uppstalld enligt LKBR utom att rubriken extraordinira
kostnader och intékter saknas. Den omfattar erforderliga noter utom
avseende kostnaderna for rakenskapsrevision. Vi noterar att det finns
kemmenterande text i anslutning till resultatrakningen och flera andra
redovisningar innan noterna redovisas. Kostnaderna for rakenskapsrevision
ska redovisas som not, vilket saknas.
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Balansrakning

Balansrakningen ar upprattad enligt LKBR och omfattar till en del erforderliga
noter. Det finns upplysningar som enligt LKBR ska redovisas som not, men
som redovisas pa annan plats i arsredovisningen.

Detta galler:

- Uppgift om bedémd genomsnitiiig nyttjandeperiod for materiella
anlaggningstillgangar lamnas for varje post som tas upp som materiell
eller immateriell anlaggningstillgang.

- Uppgift om vilka beloppsgranser som tillampas vid hedémningen av vad
som ska anses vara inventarier av mindre varde och som darfor inte ska
aktiveras. Detta galler ven for immateriella anlaggningstillgangar dar
uppgift saknas helt.

- Upplysning om vilka kommunala koncernforetag som ingar i den
kommunala koncernen. Det saknas uppagift om vilka som inte omfattas
och varfor dessa anses vara utan betydelse

Vi noterar att en avsattning har gjorts for aterstallande av deponi. Denna
borde ha tagits upp tidigare och kommunen har betraktat den som réttelse av
fel tagit den mot eget kapital. Andring av jamforelsetal for 2018 har gjorts da
det ar rattelse av fel. Kommentar Iamnas i redovisningsprinciperna och det
finns upplysningar i not. Nagon diskontering av beloppet har inte gjorts, vilket
det lamnas upplysning om.

Vi noterar vidare att omklassificering har gjorts fran materiella tillgangar till
immateriella tillgangar avseende datorlicenser, programvaror och
systemanpassningar i enlighet med rekommendation i granskningen av
anlaggningsregistret.

Kassaflodesanalys

Kassaflodesanalysen &r uppstalld eniigt géllande rekommendation. Den
omfattar erforderliga noter. Kassaflédesanalysen 6verensstammer med
ovriga delar av arsredovisningen.

Sammanstallda rakenskaper

De sammanstalida rékenskaperna ar jamte kommunens rakenskaper och
omfaitar erforderliga noter. Se avsnitten om resultat- och balansrakningen
avseende noter. Jamférelse har gjorts med narmast féregaende
rakenskapsar. Uppstallningen foljer god redovisningssed.

Konsolideringen innefattar samtliga de foretag som enligt kraven i RKR:s R16
Sammanstalld redovisning ska inga. Eliminering av koncerninterna poster har
I allt vasentligt utforts.
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Redovisningsprinciper

Upplysning om tillampade redovisningsprinciper lamnas i arsredovisningen.

Bedomning
Vi bedémer att rakenskaperna i allt vasentligt &r rattvisande.

Avvikelser mot lag och god redovisningssed har patraffats avseende att
raden extraordindra intdkter pa resultatrakningen saknas, kostnaderna for
rakenskapsrevisionen redovisas inte som not. Denna uppgift saknas i
arsredovisningen. Vissa andra uppgifter redovisas inte som not utan pa
annan plats i rapporten.
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Bedomningar utifran
revisionsfragor

Revisionsfraga Kommentar
Lamnar Uppfylit
arsredovisningen O
upplysning om Vi bedomer att
verksamhetens utfall, arsredovisningen i allt o
verksamhetens vasentligt innehaller ‘
finansiering och den upplysning om
ekonomiska verksamhetens utfall,
stéllningen? verksamhetens

finansiering och den

ekonomiska

stallningen. Nagot
undantag finns och
kommenteras i
rapporten.

Ar arsredovisningens
resultat forenligt med
de mal fullmaktige
beslutat avseende
god ekonomisk
hushallning?

Finansiella mal Ej Uppfylit

Vi bedomer att

endast ett av fyra

finansiella mal har
Verksamhetsmal uppfyllis

0@

Delvis uppfylit

Vi bedomer att
endast ett av de av
prioriterade malen
har uppfyllts men vi
noterar en forbattring
galiande att fullfolja
de uppdrag som getts

C0oO0

av fullmaktigen.
Ar rakenskaperna i Uppfytit
allt vasentligt , v
rattvisande? Vi beaomer att ULA
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rakenskaperna i allt
vasentligt ar
rattvisande med vissa
undantag som namns
i rapporten.
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Lena Brénnert Annika Hansson
Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740)
(PwC) pa uppdrag av revisorerna i Séderképings kommun enligt de villkor och under de
forutsattningar som framgér av projektplan fran den 2019-12-19. PwC ansvarar inte utan sarskilt
atagande, gentemot annan som tar del av och férlitar sig pa hela eller delar av denna rapport.
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