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1 Inledning
1.1 Syfte

Dokumentet ska tydliggora principer som ska anvindas i Soderképings
kommun nir det giller:

*  Ekonomisk redovisning

e Budget och omférdelning (resursférdelning)

*  Prognoser

e Resultat avgiftsfinansierade verksamheter

. Investeringar

*  Mark- och fastighetsexploateringar

*  Taxor och avgifter

Dokumentet Reglemente f6r Kommunstyrelsen, nimnder, beredningar
och kommunens revisorer reglerar ansvars- och arbetsférdelning mellan
kommunfullmiktige, nimnder och kommunstyrelse. Dokumentet ligger
ocksa ramarna f6r kommunens styrning i form planering och uppféljning.

1.2 Huvudprinciper for ekonomistyrningen
Kommunens ekonomistyrning baseras pa fyra huvudprinciper
*  Lagar och férordningar skall f6ljas
*  Verksambheten skall styras enligt Reglemente for
Kommunstyrelsen, nimnder, beredningar och kommunens
revisoret.
*  Tillgdngliga resurser skall utgbra ram
*  Befogenheter skall delegeras

Lagar och férordningar, tillgdngliga resurser samt dvergripande mal utgor
ram f6r den verksamhet som skall bedrivas.

Befogenheter skall delegeras. Ansvaret for verksamhet, ekonomi och
resultat skall ligga hos en och samma befattningshavare, vilket regleras i
aktuell delegationsordning hos respektive nimnd/forvaltning.

I Reglemente f6r Kommunstyrelsen, nimnder, beredningar och

kommunens revisorer finns 6vergripande reglerat hur budget och
uppfoljning ska genomféras under verksamhetsperioden.
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2 Kommunstyrelsens uppsiktsplikt
Uppsiktsplikt innebir enligt kommunallagens definition att
kommunstyrelsen ska leda och samordna forvaltningen av kommunens
angeldgenheter. Detta giller savil f6r kommunens nimnder som f6r hel-
och deldgda aktiebolag, det vill siga Ramunderstaden AB. Som ett led i
uppsiktsplikten foljer kommunstyrelsen nimndernas uppdragsplaner for
att sakerstilla att kommunfullmaktiges mal och uppdrag omsiitts 1
nimndernas planer.

Uppsiktsplikten utévas dirutéver genom kommunstyrelsens uppfoljning
av namndernas tertialrapporter och drsredovisningen for Séderkopings
kommun. I samband med framtagande av uppdragsplaner och efter
framtagandet av tertialrapporter och bokslut goérs genomgangar av
samtliga nimnders dokument med kommunstyrelsens presidium inom
ramen f6r Allmén berednings arbete.

Kommunstyrelsen ska enligt kommunallagen arligen fatta beslut om de
hel- och deldgda aktiebolagen har bedrivit sin verksamhet i enlighet med
det faststillda kommunala dandamalet och inom ramen fér de kommunala
befogenheterna, vilket gérs i samband med behandlingen av
arsredovisningen f6r Ramunderstaden AB. Utéver detta £6ljs
dgardirektiven upp tva ganger per 4r.

Kommunstyrelsen har det évergripande ansvaret for att f6lja upp att de av
kommunfullmiktige uppsatta malen och uppdragen verkstills. Som en del
av uppsiktsplikten sammanstiller kommunstyrelsen arligen en
maluppfoljning. Har malen inte natts kan kommunstyrelsen ge
korrigerande uppdrag.

Intern kontroll ingdr som en del i kommunstyrelsens uppsiktsplikt och ska
sikerstilla att kommunen bedriver en dndamalsenlig och effektiv
verksamhet, att kommunen har en tillf6rlitlig ekonomisk rapportering,
samt att kommunen efterlever gillande lagar och férordningar. Varje
nimnd ska arligen ta fram en internkontrollplan i samband med
uppdragsplanen, som ocksa ska f6ljas upp i en rapport som avrapporteras
till kommunstyrelsen. Vid avvikelser anges vidtagna och korrigerade
dtgirder.
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3 Planering

Enligt kommunallagen skall kommunen varje ar uppritta en budget fér
nista kalenderar (budgetir). Budgeten ska upprittas sa att intikterna
overstiger kostnaderna (11 kap §5) Lagtexten innebir alltsa, att det inte
primirt dr den budgetmaissiga balansen som efterstrivas utan den
redovisningsmassiga, d v s bokslutet far inte innebira att ett negativt
resultat redovisas.

Enligt Reglemente f6r Kommunstyrelse, nimnder, beredningar och
kommunens revisorer ska Kommunfullmiktige varje dr faststilla en
Strategisk plan med budget som utgdr kommunfullmiktiges uppdrag till
nimnderna. Den strategiska planen innehiller en budget f6r de
kommande 4 aren.

Fullmiktige faststiller rambudget, investeringsram och i tillimpliga fall

exploateringsram per nimnd. I begreppet nimnd innefattas dven
kommunstyrelsen.

3.1 Arshjul fér planering av ar 1-4

Okt-Dec ar -1

Nuldges- och
omviérldsanalys Jan Ar0

Dec ar0 Férvaltningarna \

Verksamhetsplan
och detaljbudget
Forvaltningarna

Kunskapsdag

Forvaltningarna

Nov ar 0 Feb Ar 0

ppdragsplan och

udgetanvisningar

namndbudget KS

Namnder

Jun ar0 Strategisk plan Budgetforslag April ar 0
KF Namnder
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3.1.1 Nulages- och omvarldsanalyser, Kunskapsdag

Forvaltningarna tar under hésten ar -1 fram nuldges- och omvirldsanalyser som underlag
for en gemensam Kunskapsdag i januari. Syftet med kunskapsdagen ir att skapa en
gemensam bild av kommunens férutsittningar och utmaningar utifrin olika perspektiv.

3.1.2 Budgetanvisningar
Med utgangspunkt i nuldges- och omvirldsanalyser beslutar Kommunstyrelsen om
budgetanvisningar f6r nimndernas fortsatta budgetarbete.

3.1.3 Budgetfdrslag
Utifran beslutade anvisningar utarbetar nimnderna budgetf&rslag for respektive
verksamhet.

3.1.4 Strategisk plan

Utifran nimndernas budgetférslag utarbetar Kommunstyrelsen ett forslag till Strategisk
plan. Den strategiska planen dr kommunens budget innehallande 6vergripande mal,
prioriteringar och inriktningsbeslut. Beslutas av Kommunfullmiktige i juni.

Fordelning av budget mellan de olika nimnderna baseras 1 forsta hand pa nuvarande
verksamhet. Verksamheter justeras i moéjligaste mén efter demografiférindringar.
Justeringar i rambudget gors dven utifran I6ner, prisupprikningar och sirskilda satsningar
som utpekats i den strategiska planen.

Kommunfullmiktiges uppdrag till nimnden ska sté i relation till den rambudget nimnden
tilldelats. Det d4r nimndens ansvar att skyndsamt rapportera till fullmiktige om nimnden
inte kan verkstilla uppdrag inom erhéllen ram.

3.1.5 Uppdragsplan och namndbudget
Uppdragsplan innehdller nimndens mal, indikatorer, uppdrag till férvaltningen samt
nimndens ekonomi. Antas av respektive nimnd

Utifran den av kommunfullmaktige faststillda Strategiska planen ska varje nimnd arligen
arbeta fram en uppdragsplan med féljande innehall:

1. Nimndens uppdrag.

Overgtipande beskrivning av nimndens grunduppdrag enligt
reglementet..

2. Nimndens sirskilda uppdrag fran kommunfullmaktige
Beskrivning av de sirskilda uppdrag som nimnden fitt frin
kommunfullmiktige

3. Nimndens uppdrag till forvaltningen
Formulering av uppdrag till f6rvaltningen med utgangspunkt i
nimndens grundliggande uppgift, tidigare ars internkontroll, de
langsiktiga malen och strategierna i den strategiska planen.
Nimndens uppdrag till fdrvaltningen ska sta i relation till den
nimndbudget som tilldelas.

Det ar forvaltningens ansvar att skyndsamt rapportera till
nimnden om férvaltningen inte kan verkstilla uppdrag inom
erhéllen nimndbudget samt foresla dtgarder for att klara
verksamheten inom budget.

4. Volymer
De visentligaste volymerna som budgetférslaget dr berdknat
utifran. Volymerna ska ha en koppling till resurser och ekonomi.

5. Ekonomi
Driftsekonomi: Férdelning av nimndens rambudget mellan olika
verksamhetsomraden. Nimnden beslutar detaljeringsgraden pa
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verksamhetsniva.
Investeringar: Férdelning av nimndens investeringsram mellan
olika projekt eller projektgrupper.
Exploatering: Férdelning av nimndens exploateringsram mellan
olika projekt.

6. Uppfdljning
Beskrivning av hur uppdragsplanen ska f6ljas upp.

7. Internkontrollplan
Internkontrollplan fér det nidrmaste verksamhetsaret enligt
riktlinjerna for internkontroll. Planen ska féregas av en riskanalys.

3.1.6 Verksamhetsplan och detaljbudget
Verksamhetsplan dr forvaltningens interna styrdokument som konkretiserar nimndens
uppdrag till f6rvaltningen. Antas av forvaltningschef.

Verksamhetsplanen ska beskriva hur verksamheten planerar att verkstilla nimndens
uppdrag. Verksamhetsplanen beslutas av forvaltningschef och tillstills nimnden for
kinnedom.

Detaljbudget férdelas och kontositts sd att ansvars- och befogenhetsstrukturen inom
férvaltningen avspeglas. Detaljbudgeten beslutas av férvaltningschef.

3.2 Tillaggsanslag faststalld rambudget
Tilliggsanslag till faststilld rambudget kan ges av fullmiktige om:
¢  Kommunfullmiktige beslutar om férindrad verksamhet,
inriktning eller malsittning.
*  Pérdelning av vissa centralt férvaltade anslag.

3.3 Omdisponeringar av nettobudget
Omdisponering av nettobudget innebir att verksamheter tillats ha ett annat resultat dn
budgeterat.
*  Omdisponering av budget mellan nimnderna beslutas av
kommunstyrelsen eller nimndbeslut av de ber6rda nimnderna.
*  Omdisponering av budget mellan verksambeter inom en nammnd
beslutas av berérd forvaltningschef sa linge som nimndens
maél/uppdrag inte paverkas. I annat fall krivs beslut av nimnd.
*  Omdisponeringar av budget inom en verksambet beslutas av berdrd
férvaltningschef.
Omdisponeringar som beslutas av kommunstyrelsen eller ber6érd nimnd far inte leda till
att av kommunfullmiktige beslutade mal, uppdrag och verksamhetsinriktning dndras.

3.4 Resursfordelning
Kommunstyrelsen fattar beslut om utdelning/aterlimning av medel frin
resursfordelningsreserv.
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4 Uppfoljning

Av Reglemente f6r Kommunstyrelse, nimnder, beredningar och
kommunens revisorer framgar att fullmiktige ska faststilla riktlinjer for
redovisning av uppféljning.

4.1 Arshjul fér uppfodljning

Lopande
uppfoljning

T1
1 december 30 april

Lopande Lopande
uppfoljning uppfoljning

31 augusti

4.1.1 Lopande uppfdljningar mellan tertial

Forvaltningschef skall 16pande till nimnden rapportera en f6r nimndens
ansvarsomrade sammanhallen verksamhetsmissig och ekonomisk
uppféljning. Uppfoljningen ska ske via skriftlig rapport enligt faststalld
mall, vid varje nimndsammantride, antingen pa informationsnimnd eller
beslutsnimnd. Omfattningen beslutas av nimnd. Rapporteringen ska
innehalla vidtagna och korrigerade atgirder for att uppna budgetbalans.
Rapporten ska beslutas av nimnd och delges Kommunstyrelsen.

4.1.2 Tertialuppfoljning/tertialbokslut

Tre ganger per ér (april, augusti och december) skall nimnd, pa det sitt
kommunstyrelsen sdrskilt faststiller, till styrelsen limna en sammanhallen
verksamhetsmissig och ekonomisk uppfdljning av nimndens
ansvarsomrade. Rapporteringen skall innehélla en analys av helarsprognos
(giller ¢j vid decemberrapportering). Vid prognostiserade budgetavvikelser
skall dessa tydligt beskrivas samt vilka dtgirder som genomférs och
planeras for att na ekonomisk balans samt eventuella nédvindiga
omprioriteringar. Rapporten ska beslutas av nimnd.

Tertial 2 uppfoljningen (efter 8 manader) dr kommunens delarsbokslut.

Rapporteringen avser bade drift, investeringar och exploatering.
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4.1.3 Namnds ansvar vid avvikelse i driftbudget

Nimnd ansvarar for att atgiardsprogram genomfors vid avvikelser mot
budget. Vid befarad eller konstaterad budgetavvikelse ska nimnden
(ordférande) snarast informera kommunstyrelsen (ordférande).

4.2 Prognos

Kommunstyrelsen upprittar, med utgangspunkt frin nimndernas
prognoser, totalprognoser som rapporteras till kommunfullmiktige efter
varje tertial.

Det ir viktigt att prognosen dr sa realistisk som méjligt, och att kostnader
och intikter inte 6verskattas/ underskattas. For hoga kostnader i
prognosen kan leda till krav pd besparingsatgirder och omprioriteringar
som kommunen egentligen inte behover géra. Resurser riskerar da att
anvands pa ett inte optimalt sitt f6r kommunen.

Om nimnden limnar en prognos som avviker negativt fran budget, ska
nimnden i tertialrapporten beskriva de dtgirder som vidtagits och planeras
genomfdras. Utdver detta ska nimnden beskriva konsekvenserna och vilka
atgirders som behéver vidtas om nimnden ska uppna en budget i balans

5 Kommunens revisorer

Kommunens revisorer omfattas 1 tillimpliga delar av riktlinjerna vad giller
arshjul f6r planering och uppféljning med skillnaden att underlag och
rapportering ska tillstillas kommunfullmiktiges presidium.

6 Resultat avgiftsfinansierade verksamheter
- VA och renhallning

For de avgiftstinansierade verksamheterna, VA och renhéllning, giller att
det ekonomiska arsresultatet skall foras over till nasta budgetir och
sirredovisas 1 en resultatregleringsfond. I kommunens bokféring
balanseras Gverskott som en férutbetald intikt fran avgiftskollektivet. Vid
de fall d4 VA har ackumulerat underskott ska detta belasta resultatet det dr
da det uppstir. Underskottet aterhdmtas genom positiva resultat de
kommande aren. Har VA fortfarande ett ackumulerat underskott vid det
tredje efterfoljande rikenskapsarets slut ska detta i enlighet med VA-
lagstiftningen anses finansierat av kommunen.
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7 Investeringar
7.1 Allmant

Kommunen skall striva efter ett effektivt utnyttjande av befintliga
anliggningstillgdngar sa att investeringar 1 nya tillgdngar halls pa en rimlig
niva i férhallande till verksamhetens omfattning,

7.2 Investering

En investering avser anskaffande av en tillging som man antar kommer att
ha ett framtida ekonomiskt virde (d v s den kommer inte att helt
forbrukas under den redovisningsperiod da man skaffar tillgangen). For att
klassas som en anliggningstilleang (investering) maste dock ytterligare tre
villkor vara uppfyllda:

*  Tillgingens ink&pspris maste 6verstiga 50 000 kronor exklusive
moms

*  Tillgingen maste vara fysisk och avsedd for stadigvarande bruk

e Tillgingen maste ha en beriknad ekonomisk livslingd
(nyttjandeperiod) 6verstigande tre ar.

7.3 Beslut om investeringar
¢ Kommunfullmiktige faststiller investeringsram.
*  Nimnden fattar beslut om nimndens investeringar. Nimnden
bestimmer sjilv hur detaljerad man ir.
e Dor varje investering 1 uppdragsplanen ska nimnden ange om det
ar verkstillighet for igangsittande eller om ytterligare
namndbeslut kravs.

Ovriga regler finns i “Riktlinjer fér ekonomistyrning —
investeringsredovisning”, framtagna av ekonomikontoret.

7.4 Overforing av investeringsmedel mellan aren

I samband med arsbokslutet gérs en avstimning och analys av ¢j
avslutade/pabotjade investeringsprojekt, Gverforing av medel beslutas av
kommunstyrelsen.

8 Exploatering av mark

Ett exploateringsprojekt indelas vanligtvis i foljande delar:

*  lordningstillande av mark till tomter f6r bostider eller
niringsverksamhet

e Anlidggning av gator, parker och belysning till omradet

*  Anlidggning av vatten och avlopp till omradet

Finansiering av exploateringsprojekt sker genom tomtavgift nir det giller

de tva forstapunkterna. Om dessa inte ticker exploateringens utgifter
maste dterstoden tickas via den kommunala budgeten, dvs skatteintikter.
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VA-anliggningarna finansieras genom sérskilda anliggningsavgifter.

Redovisningen av exploateringar foljer reglerna enligt Rddet f6r kommunal
redovisning (RKR).

*  En befarad forlust, d.v.s. om ett exploateringsprojekt inte kan
finansieras fullt ut av tomtavgiften, bokfors forlusten sa snart den
ar kind.

*  En férmodad vinst bokférs 16pande vartefter varje tomt salts och
tomtintakten bokfors vid fakturering.

*  En efterkalkyl gbrs nir exploateringsprojektet ar slutfort, oavsett
om alla tomter ir salda eller ¢j.

Opvriga regler finns i Riktlinjer fér ekonomistyrning — Exploatering och
tomtkalkyl”, framtagna av ekonomikontoret och
samhillsbyggnadstorvaltningen.

9 Taxor och andra avgifter

Kommunfullmiktige beslutar om regler for taxe- och avgiftssittningen i
kommunen och om nya verksamheter ska avgiftsfinansieras. Om
Kommunfullmaiktige har beslutat om att en taxa ska indexuppriknas kan
taxan regleras I6pande utan fornyat beslut 1 fullmaktige.
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